
คํานํา 
 

 จังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งอยูบริเวณพื้นที่ตอนกลางภาคใตของประเทศไทย เปนเมืองเกาแก

ตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร มีความสําคัญทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา และ          

วัฒนธรรมประเพณีมากที่สุดเมืองหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากสภาพ

ภูมิศาสตรที่อุดมสมบูรณและชัยภูมิที่เหมาะสม สงผลใหสุราษฎรธานีมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดแหงหนึ่ง

ในภูมิภาค และบนเสนทางแหงการพัฒนาสูความเจริญรุงเรืองมั่งคั่งดังกลาว จังหวัดสุราษฎรธานีมี

สวนเกี่ยวของกับพระบารมีแหงบูรพมหากษัตริย ที่มีบทบาทยิ่งตอสุราษฎรธานี แมแตชื่อ “สุราษฎรธานี”            

ก็ไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงพระราชทานนามใหซึ่ง 

แปลวา “เมืองแหงคนดี” ดานศาสนาและประเพณีวัฒนธรรม  มีเอกลักษณ เฉพาะของตนเอง                     

มีผลิตภัณฑชุมชนที่เปนภูมิปญญาทองถิ่นที่หลากหลาย รวมทั้งมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่             

สวยงาม โบราณสถานและแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก 
 

 หนังสือ “สุราษฎรธานี 2553” จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมขอมูลดานประวัติศาสตร 

ภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ทิศทางการพัฒนา

จังหวัด และขอมูลสถิติที่สําคัญในดานตาง ๆ รวมทั้งปญหาสําคัญของจังหวัด และโครงการสําคัญของ

รัฐบาลในระดับภาค มาบรรจุไวในหนังสือเลมนี้อยางเปนหมวดหมู เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธและ

เปนขอมูลใหกับสวนราชการ ภาคเอกชน นักเรียน นักศึกษา ประชาชนและผูสนใจทั่วไปไดใชประโยชน

ในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
 

 การจัดทําหนังสือนี้ สําเร็จลุลวงไปดวยดีทุกประการ โดยไดรับความรวมมือในการ

สนับสนุนขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอยางดียิ่ง จังหวัดสุราษฎรธานีจึงขอขอบคุณทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไว ณ โอกาสนี้ และ

หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือดวยดีในโอกาสตอไป และขอเชิญชวนทุกทานมาเยี่ยมเยือน 

ทองเที่ยว “สุราษฎรธานี เมืองคนดี” ดวยการตอนรับที่อบอุนและทั่วถึง 
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วิสัยทัศน 
 

 “ สุราษฎรธานี  เปนศูนยกลางการเกษตรครบวงจร ผูนําการทองเที่ยว

เชิงคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค  เปนเมืองนาอยู  และเปนแหลงศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณธรรม ” 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 5 ประเด็น 
 

การเปนศูนยกลางการเกษตรที่มีคุณภาพครบวงจร 

 การเปนผูนําการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

การเปนจุดเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมบริเวณภาคใตตอนบน 

สุราษฎรธานีเมืองคนดี มีสังคม สิ่งแวดลอม ม่ันคง และการบริหารจัดการที่ดี 

การเปนแหลงการศึกษาและพัฒนาคุณธรรม 

 

 
 

คําขวัญประจําจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

เมืองรอยเกาะ 
เงาะอรอย 
หอยใหญ 
ไขแดง 

แหลงธรรมะ 
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คําขวัญประจําอําเภอ 
 

อําเภอเวียงสระ 
“ ชุมชนเมืองโบราณ สืบสานศรีวิชัย  ตลาดใหญการคา 

ยางพาราชั้นดี  มากมีไมผล  ผูคนมีน้ําใจ ” 
 

อําเภอทาชนะ 
“ หอยขาวอรอยดี  คันธุลีทุเรียนเด็ด 

  หาดสําเร็จเที่ยวสบาย  ทากระจายผาไหมงาม 
  เลื่องลือนามระกําหวาน  ไหวอังคารพุทธทาส 

  ชมธรรมชาติเขาประสงค 
  ลืมไมลง........ทาชนะ ”  

 
อําเภอกาญจนดิษฐ 

“ หอยใหญนางรม ชมวิทยาลัยฝกลิง มากยิ่งกุงกุลาดํา 
งามล้ําพระไสยาสน พระพุทธบาทควรผดุง 

รุงเรืองเมืองทาทอง ” 
 

อําเภอเมืองสุราษฎรธานี 
“เมืองหาบกหกน้ํานามตาป 

 พระธาตุศรีฯ วัดธรรมเกาะลําพู 
ตลาดน้ําศูนยราชการสะพานใหญ 

 หลวงพอพัฒนพุทธิคุณบึงขุนทะเล” 
 

อําเภอบานนาสาร 
เงาะโรงเรียนชื่อเฟอง  รวยเหมืองแร  แทน้ําผ้ึง  นาทึ่งปลาเม็งยํา 

เลิศล้ําถ้ําผา   เพลินตาน้ําตกสวย   งดงามดวยอุทยาน 
 

อําเภอบานนาเดิม 
ยางพาราเขียวขจี  รสดีผลไม  หลากหลายพระดี 

ศักดิ์ศรีเมืองเกา  เขาพลูน้ําแรรอน  พักผอนแองหวยใหญ 
 

อําเภอวิภาวดี 
"ธรรมชาติงามยิ่ง     เมืองแมหญิงกลาหาญ 

มีอุทยานแกงกรุง    น้ําตกสูงวิภาวดี    มหานทีคลองยัน     
 ศูนยพระราชทานศิลปาชีพ" 
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อําเภอทาฉาง 
ฟารมหอยแครง  แหลงกุงกุลาดํา  แหพระน้ําประจําป 
ประเพณีแขงเรือ  ลนเหลือนาขาว  มะพราวหมากพลู 

งามหรูธารน้ํารอน  อนุสรณพอทานแมน 
หมื่นแสนตาลโตนด  ของโปรดเคยกุง 

 
อําเภอพุนพิน 

เมืองแมน้ําสองสาย  องคนารายณล้ําคา  
 เจาพระยาทาขาม  ถิ่นงามสราญรมย  

 อุดมอัญมณีศรีวิชัย เกรียงไกรสะพานจุล 
 

อําเภอพระแสง 
แทรกเตอรพระราชทาน  มีตํานานทานหญิง  งามจริงบางสวรรค 

ปาลมน้ํามันชั้นดี  ธารตาปสัมพันธ  มหัศจรรยสระแกว 
 

อําเภอพนม 
“ บัวผุดสวย   รวยเขาเสียบหมอก ” 

 
อําเภอเกาะสมุย 

พระใหญเกาะฟาน  อุทยานกลางทะเล 
เจดียล้ําคา  ตายายเปนหิน  

 ดินแดนมะพราว  กาวสูสากล 
 

อําเภอเกาะพะงัน 
“ เกาะพะงันพระจันทรสวย สายน้ําใส หาดทรายขาว  

ปะการังแพรว เพ็ชรกลางอาว  เมืองคนดี ” 
 

อําเภอคีรีรัฐนิคม 
เมืองเกาเขาราหู  สายน้ําคูพุมดวงคลองยัน   

โบราณสถานสําคัญถ้ําสิงขร 
มีบอน้ํารอนคลองน้ําใส   

บารมียิ่งใหญหลวงพอเชื่อม 
 

อําเภอเคียนซา 
“ บอถานหิน  ถิ่นนกน้ํา  งามทุงทอง สองตาป  ไมดีจันทรกะพอ ” 
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อําเภอดอนสัก 
 “ เขาชะโงกเดนสงา แหลงประมงล้ําคา 
เทียบทาเฟอรรี่  น้ําตกสวยวิภาวดี 

บารมีหลวงพอจอย ” 
 

อําเภอไชยา 
“ พระบรมธาตุคูเมือง รุงเรืองพุทธศาสน 
พุทธทาสปราชญโลก สวนโมกขพลาราม 

ลือนามศรีวิชัย ผาไหมพุมเรียง 
ทะเลเคียงหาดทราย แหลงซ้ือขายไขเค็ม ” 

 
อําเภอชัยบุรี 

“ เมืองชายแดน  แผนดินปาลม  งามถ้ําหอม  แวดลอมคุณธรรม ” 
 

อําเภอบานตาขุน 
“ภูเขาสูง  เขื่อนสวย  รวยผลไม  ไรอาชญากรรม  คุณธรรมล้ําเลิศ   

ตนกําเนิดเสาหลักเมือง” 
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ตราประจําจังหวัดสุราษฎรธานี
 

หมายถึง พระบรมธาตุไชยา กลาวกันวา พระบรมธาตุไชยา 
เปนที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของ พระสัมมาสัมพุทธเจา  
ซ่ึงเปนปูชนียสถานสําคัญที่สุดของจังหวัด เปนที่ เคารพ
สักการะบูชาของชาวจังหวัดสุราษฎรธานี  

 
 
 
 

  ธงประจําจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

ธงประจํ าจั งหวัดสุ ราษฎรธานี มี  2 แถบสี  คื อ  แถบบน                   

สีแสด  แถบลางสีเหลือง และมีตราประจําจังหวัด   
(รูปเจดียพระบรมธาตุไชยา)  
กลางผืนธง 

 
 
 

   ดอกไมประจําจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

ดอกบัวผุด 
 
 
 
 
 

 ตนไมประจําจังหวัดสุราษฎรธาน ี
 

ตนเคี่ยม  เปนไมยืนตน ซ่ึงเจริญเติบโตในที่รอนชื้น มีมากใน
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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ประวัติเมืองสุราษฎรธานี 
 

 จังหวัดสุราษฎรธานี เปนเมืองเกาแกตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร ชนพื้นเมือง  ไดแก  

เซมัง และมาลายูดั้งเดิม ชนพื้นเมืองเหลานี้อาศัยอยูในเขตลุมน้ําหลวง และรอบบริเวณอาวบานดอน 

กอนที่ชาวอินเดียจะเขามาตั้งถิ่นฐานเผยแพรวัฒนธรรม ดังปรากฏหลักฐานในชุมชนโบราณที่อําเภอ

ทาชนะ และอําเภอไชยา มีหลักฐานวาในพุทธศตวรรษที่  13 บริเวณนี้เปนศูนยกลางของอาณาจักร

ศรีวิชัย เมื่ออาณาจักรนี้เสื่อมลง จึงแยกออกเปน 3 เมือง คือ  เมืองไชยา เมืองทาทอง และเมืองครีีรัฐ  

ข้ึนตรงตอเมืองนครศรีธรรมราช ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดฯ ให

ยายเมืองทาทองมาตั้งที่บานดอน (ตัวเมืองปจจุบัน) และยกฐานะเปนเมืองจัตวา ข้ึนตรงตอ

กรุงเทพมหานคร พระราชทานนามวา เมืองกาญจนดิษฐ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดิน ใหจัดตั้งมณฑลขึ้นโดยไดโปรดเกลาฯ  ใหรวม

เมืองไชยา กาญจนดิษฐ หลังสวน และชุมพร เปนมณฑล  เรียกวา มณฑลชุมพร เมื่อ พ.ศ.2441 

และตั้งศาลาวาการมณฑลที่เมืองชุมพร ตอมาเมื่อป  พ.ศ.  2458  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ      

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหยายศาลาวาการมณฑลชุมพรมาตั้งที่ บานดอน พรอมทั้ง

พระราชทานนามใหใหมวา    “ เมืองสุราษฎรธานี ”    เนื่องจากพระองคทรงเห็นวาราษฎรมีกิริยา

มารยาทเรียบรอย  ตั้งมั่นในศีลธรรมและหลักพระพุทธศาสนา พรอมกันนี้ไดพระราชทานเปลี่ยนชื่อ

แมน้ําสายหลักของเมืองพุทธศาสนา พรอมกันนี้ไดพระราชทานเปลี่ยนชื่อ  แมน้ําสายหลักของเมือง 

ซึ่งราษฎรเรียกวา   แมน้ําบานดอนบาง    แมน้ําหลวงบาง และแมน้ําทาขามบางเปน “แมน้ําตาป”  

เนื่องจากแมน้ํานี้เปนลุมน้ําสายใหญ  มีน้ําตลอดป และใหญกวาแมน้ําสายใดในเขตมณฑลปกษใต 

พื้นที่ลุมน้ําเปนพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ มีราษฎรตั้งบานเรือนประกอบการเพาะปลูกและการคาขาย

จํานวนมาก นับไดวาเปนแมน้ําสายสําคัญสายหนึ่งในราชอาณาจักรสยาม จึงไดโปรดเกลาฯ      

พระราชทานนามของแมน้ําใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงสืบไป 
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บทที่ 1 

สภาพทั่วไป  

 

 ลักษณะทางกายภาพ 

 จังหวัดสุราษฎรธานีตั้งอยูบนฝงตะวันออกของภาคใต หางจากกรุงเทพฯโดยทางรถยนต

ประมาณ 645 กิโลเมตรมีเนื้อที่ประมาณ 13,079.61  ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร  มีเนื้อที่

มากเปนอันดับ  6  ของประเทศ  และมีพื้นที่มากที่สุดในภาคใต ฝงทะเลดานอาวไทยในจังหวัด                    

สุราษฎรธานี มีความยาวประมาณ 156 กิโลเมตร มีเกาะขนาดใหญ  ไดแก  เกาะสมุย เนื้อที่ 227.25  

ตารางกิโลเมตร เกาะพะงัน  มีเนื้อที่ 194.2 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีหมูเกาะอางทอง และเกาะบริวาร 

42 เกาะ เกาะสมุยเปนเกาะที่ใหญที่สุดในจังหวัด หางจากฝงทะเลประมาณ  20  กิโลเมตร และ            

หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ  80  กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ   ติดตอกับจังหวัดชุมพรและอาวไทย 

 ทิศใต        ติดตอกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและกระบี่ 

 ทิศตะวันตก  ติดตอกับจังหวัดพังงาและระนอง 

 ทิศตะวันออก   ติดตอกับอาวไทยและจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 
 จังหวัดสุราษฎรธานี มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาประมาณ 49 % ของพื้นที่จังหวัด มี

เทือกเขาสูงทอดยาวตามแนวเหนือใตของพื้นที่จังหวัด ลักษณะภูมิประเทศดังกลาว  กอใหเกิดลุมน้ํานอยใหญ 

รวม  14  ลุมน้ํา ลุมน้ําที่สําคัญ ไดแก ลุมน้ําตาป พุมดวง ทาทอง ทากระจาย ไชยา ทาฉาง เปนตน  

แมน้ําลําคลองในจังหวัดทุกสายไหลลงสูอาวไทยดานทิศตะวันออก สําหรับลักษณะภูมิประเทศของ

จังหวัดสุราษฎรธานี สรุปไดดังนี้ 

ลักษณะภูมิประเทศ 

  1. ภูมิประเทศเปนที่ราบสูง ภูเขาสลับซับซอน   ไดแก   พื้นที่ในเขตอําเภอคีรีรัฐนิคม 

พระแสง พนม ทาฉาง ไชยา ทาชนะ เวียงสระ ชัยบรีุ และ  อําเภอวิภาวดี 

  2.  ภูมิประเทศเปนที่ราบชายฝงทะเล ไดแก พื้นที่อําเภอเมืองและพุนพิน 

  3. ภูมิประเทศเปนที่ราบสูงดานตะวันออก ไดแก พื้นที่อําเภอดอนสัก กาญจนดิษฐ  

เวียงสระ   และบานนาสาร 

  4. ภูมิประเทศที่เปนที่ราบสูงตอนกลางสวนใหญอยูในอําเภอเมือง พุนพิน  เคียนซา  

พระแสง  พนม  บานนาเดิม  ทาชนะ  ทาฉาง  และไชยา   

                   5.   ลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะในอาวไทย  ไดแก  พื้นที่อําเภอเกาะสมุย  เกาะพะงัน  

หมูเกาะอางทอง  และเกาะบริวาร  รวม  42  เกาะ 
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 ลักษณะภูมิอากาศ 

 พื้นที่ของจังหวัดไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผานอาวไทย และ

มรสุมตะวันตกเฉียงใตจากมหาสมุทรอินเดีย จึงมีชวงฤดูฝนยาวนานระหวางเดือนพฤษภาคมถึง

มกราคม  
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บทที่ 2 
ขอมูลดานสังคม 

 
 2.1 การปกครองและประชากร 

จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร มากเปนอันดับ 6 ของประเทศ

และมากที่สุดในภาคใต  

การปกครองแบงเปน  

- 19 อําเภอ ประกอบดวย  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี  กาญจนดิษฐ  เกาะสมุย  ไชยา คีรีรัฐนิคม 

ทาฉาง บานนาสาร พุนพิน ทาชนะ พระแสง พนม เวียงสระ ดอนสัก เคียนซา บานตาขุน เกาะพะงัน                

บานนาเดิม ชัยบุรี และวิภาวดี 

 - 128 ตําบล  

 - 1,074 หมูบาน  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 138 แหง  ประกอบดวย 

 - องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 

 - เทศบาลนคร 1 แหง 

 - เทศบาลเมือง 3 แหง 

 - เทศบาลตําบล 26 แหง 

 - องคการบริหารสวนตําบล 107 แหง 

 จํานวนประชากรและบาน  ณ เดือน กันยายน 2552 

ลําดับที่ อําเภอ 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

จํานวนบาน 
(ครัวเรือน) 

1 เมืองสุราษฎรธานี 81,784 89,988 171,771 77,065 

2 กาญจนดิษฐ 49,458 49,883 98,341 33,063 

3 เกาะสมุย 26,092 27,461 53,553 37,187 

4 ไชยา 23,804 24,806 48,737 16,723 

5 คีรีรัฐนิคม 20,977 20,820 41,797 13,833 

6 ทาฉาง 16,128 16,124 32,252 10,458 

7 บานนาสาร 34,245 34,908 69,153 21,363 

8 พุนพิน 45,048 45,211 90,259 33,800 

9 ทาชนะ 26,370 25,893 52,263 18,675 

10 พระแสง 32,371 32,001 64,372 20,524 

11 พนม 18,094 17,511 35,705 11,399 
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ลําดับที่ อําเภอ 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

จํานวนบาน 
(ครัวเรือน) 

12 เวียงสระ 29,252 30,108 59,360 20,166 

13 ดอนสัก 17,904 18,079 35,983 12,412 

14 เคียนซา 22,964 22,447 45,4118 15,086 

15 บานตาขุน 7,577 7,419 14,996 5,903 

16 เกาะพะงัน 7,238 7,193 14,431 10,280 

17 บานนาเดิม 11,218 11,501 22,719 7,123 

18 ชัยบุรี 12,943 12,536 25,497 8,496 

19 วิภาวดี 7,350 6,693 14,048 5,265 

รวม 491,043 500,587 991,630 378,848 
 

 

 อัตราความหนาแนนของประชากร 70 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร  

 จํานวนบาน   378,848   ครัวเรือน (ขอมูล ณ วันที่   30 กันยายน 2552) 

 ประชากรแฝง  ประมาณ 250,000 – 300,000 คน เนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานีเปน

จังหวัดที่มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วในทุกดาน เศรษฐกิจมีความมั่นคง ประชากรมีรายไดคอนขาง

สูง ทําใหมีการจางงานเพิ่มข้ึนในธุรกิจและสถานประกอบการตาง ๆ มาก จึงทําใหมีประชากรจากพืน้ที่

จังหวัดตาง ๆ ทั้งภาคอีสาน และภาคใต อพยพมาทํางานในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีจํานวนมาก              

แตไมไดยายทะเบียนบานมาใหถูกตองโดยเฉพาะอยางยิ ่งในพื ้นที ่เทศบาลนครสุราษฎรธานี                

เทศบาลเมืองเกาะสมุย  และอําเภอเกาะพะงัน ซึ่งจังหวัดและอําเภอตาง ๆ ไดรณรงคประชาสัมพันธให

ผูที่เขามาอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีไดยายทะเบียนเขามาอยูในพื้นที่ใหถูกตองตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 11

 
 2.2 การศึกษา 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีสถานศึกษาทั้งสิ้น 659 แหง มีครู/อาจารย 10,220 คน มีนักเรียน 

นักศึกษา 216,009 คน อัตราสวนครู/อาจารย ตอนักเรียน นักศึกษา เปน 1 : 21.13 โดยสามารถแยก

ตามประเภทได ดังนี้ 

สังกัด 
จํานวน 

สถานศึกษา 

จํานวน 

ผูสอน 

จํานวน 

นักเรียน/      

นักศึกษา 

อัตราสวน 

ครู :นักเรียน 

สนง.คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 541 6,774 128,869 1:19 

สนง.คณะกรรมการการศึกษาเอกชน 75 1,809 43,165 1:24 

กรมอาชีวศึกษา 7 372 9,846 1:26 

สนง.การศึกษาทองถิ่น 21 552 11,134 1:20 

กรมตํารวจ(ต.ช.ด.) 4 38 587 1:15 

สถาบันอุดมศึกษา 6 589 21,620 1:37 

สํานักงานพุทธศาสนาแหงชาติ 4 26 189 1:70 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 1 60 599 1:10 

รวม 659 10,220 216,009 2:21.13 

ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 

 นอกจากนี้ ยังมีสถานศึกษาในระดับอ่ืน ดังนี้ 

 1. ระบบการศึกษานอกโรงเรียน คือ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมีสถานศึกษาทุกอําเภอ 

 2. สถาบันเปดสอนระดับปริญญาโท คือ มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(นิดา) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เขตการศึกษาสุราษฎรธานี 

มหาวิทยาลัยรามคําแหงและมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ศูนยวิทยบริการจังหวัดสุราษฎรธานี 

มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหามุฏราชวิทยาลัย(วัดธรรมบูชา) 

 3. สถาบันเปดสอนวิชาชีพ คือ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 11 สุราษฎรธานี วิทยาลัย

สารพัดชางสุราษฎรธานี และวิทยาลัยการอาชีพไชยา 
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 2.3 สาธารณสุข 

          บุคลากรสาธารณสุข  
 ปจจุบันจังหวัดสุราษฎรธานี  มีบุคลากรสาธารณสุขทั้งภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจและเอกชน  ดังนี้ 

1.  ภาครัฐ 
  แพทย    จํานวน   236 คน 

  ทันตแพทย   จํานวน     60 คน 

  เภสัชกร    จํานวน   142 คน 

  พยาบาลวิชาชีพ   จํานวน            1,979 คน 

  พยาบาลเทคนิค   จํานวน   127 คน 
2. ภาครัฐวิสาหกิจ 

แพทย    จํานวน      -  คน 

ทนัตแพทย   จํานวน      - คน 

เภสัชกร    จํานวน      - คน 

พยาบาลวิชาชีพ   จํานวน       2 คน 

พยาบาลเทคนิค   จํานวน       2 คน 

3.  ภาคเอกชน ( รพ.เอกชน ) 

  แพทย    จํานวน     42 คน 

  ทันตแพทย   จํานวน       7 คน 

  เภสัชกร    จํานวน     15 คน 

  พยาบาลวิชาชีพ   จํานวน    136 คน 

พยาบาลเทคนิค   จํานวน        1 คน 

ผดุงครรภ   จํานวน        7 คน 

จนท./ ผูชวยพยาบาล  จํานวน    263 คน 

• อัตราสวนบุคลากรสาธารณสุข (ทั้งภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจและเอกชน) : ประชากร  เปน
ดังนี้ 
แพทย จํานวน                  278 คน คิดเปนอัตรา  1 :  3,558 

 ทันตแพทย จํานวน    67 คน คิดเปนอัตรา  1 : 14,765 

 เภสัชกร จํานวน  157  คน คิดเปนอัตรา  1 :  6,301 

 พยาบาลวิชาชีพ จํานวน 2,116 คน คิดเปนอัตรา  1 :  468 
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 สถานบริการสาธารณสุข 
   ปจจุบันจังหวัดสุราษฎรธานี  มีสถานบริการสาธารณสุขทั้งภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจและเอกชนดังนี้ 

1.   ภาครัฐ 
 โรงพยาบาลศูนย     ขนาด 800 เตียง จํานวน 1 แหง 

 โรงพยาบาลทั่วไป    ขนาด 160 เตียง จํานวน 1 แหง 

 โรงพยาบาลชุมชน    ขนาด  90 เตียง จํานวน  1 แหง 

 โรงพยาบาลชุมชน    ขนาด  60 เตียง จํานวน 4 แหง 

 โรงพยาบาลชุมชน    ขนาด    30  เตียง จํานวน   12 แหง 

 โรงพยาบาลชุมชน    ขนาด    10 เตียง จํานวน 1 แหง 

 โรงพยาบาลสังกัดกรมสงเสริมสุขภาพจิต ขนาด 1,300 เตียง  จํานวน    1    แหง 

 โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม  -  ขนาด         30 เตียง  จํานวน    2  แหง 

        -  ขนาด     50 เตียง     จํานวน  1 แหง 

 สถานีอนามัยขนาดใหญ   จํานวน   17 แหง 

 สถานีอนามัยทั่วไป    จํานวน 149 แหง 

 ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล      จํานวน     4 แหง 

 ศูนยมะเร็งสุราษฎรธานี  ขนาด 80 เตียง           จํานวน     1 แหง 
2. ภาครัฐวิสาหกิจ 

สถานพยาบาลเขื่อนรัชชประภา  จํานวน    1 แหง  

สถานพยาบาลการไฟฟา  จํานวน     1 แหง 

3.  ภาคเอกชน  
โรงพยาบาล จํานวน 7/409  แหง/เตียง      

คลินิกแพทย เฉพาะทาง/ทั่วไป จํานวน  156 แหง 

 คลินิกทันตกรรม จํานวน   59   แหง 

 คลินิกกายภาพบําบัด จํานวน       1 แหง 

 คลินิกการพยาบาลและผดุงครรภ จํานวน  208 แหง 

 สถานพยาบาลแผนโบราณ จํานวน       6 แหง 

 เทคนิคการแพทย จํานวน       6 แหง 

 รานขายยา จํานวน   309 แหง 

 - แผนปจจุบันที่มีเภสัชกร จํานวน   246 แหง 

 - แผนปจจุบันบรรจุเสร็จ จํานวน     58 แหง 

 - แผนปจจุบันบรรจุเสร็จสําหรับสัตว จํานวน        6 แหง 

 - แผนโบราณ จํานวน     44 แหง 
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ปญหาสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎรธานี  ป พ.ศ.  2552 
 ปจจุบันสภาพสังคม  เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  มีการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอ          

สุขภาพประชาชนหลายรูปแบบ ทั้งผลกระทบแบบเฉียบพลัน และ แบบเรื้อรัง ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงทางสุข

ภาพทั้งในรูปแบบเดิม  และรูปแบบใหม   ผูรับผิดชอบจําเปนตองจัดสรรทรัพยากรใหเพียงพอ เพื่อบรรเทา  

ยับยั้ง  รักษา  ฟนฟู  และใหความชวยเหลือ  แตในการปฏิบัติงานจริงการลดผลกระทบดังกลาวใหประสบ

ความสําเร็จ จําเปนตองมีการเรียนรู และพัฒนาอยางตอเนื่อง  ดังนั้นหนวยงาน และผูรับผิดชอบ  ตองปรับ

ทิศทาง และ นโยบายใหเอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน    ในสวนของจังหวัดสุราษฎรธานี  ไดมีการวิเคราะห

ปญหาสุขภาพที่สําคัญ จากสาเหตุการปวยของผูปวยนอก  สาเหตุการตาย และ โรคติดตอที่ตองเฝาระวัง           

ที่มีอัตราปวยตายสูง  โดยเรียงตามลําดับปญหา ที่สําคัญ   10  อันดับแรกดังตอไปนี้       
1.  โรคระบบไหลเวียนเลือด 
 เนื่องจากขอมูลสภาพปญหาทางดานสาธารณสุข ปจจุบันพบวา โรคระบบไหลเวียน

เลือดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากพฤติกรรมการบริโภค และการตรวจคัดกรองโรค 

และคนหาปจจัยเสี่ยง เมื่อเกิดขึ้นแลวจะทําใหเกิดความพิการ เชน เปนอัมพาต และถึงแกชีวิตได 
 ขนาดของปญหา 
 มีรายงานการปวยสูงเปนอันดับ 1 ของสาเหตุการปวยของผูปวยนอกทั้งหมด จํานวน 

269,099 ราย คิดเปนอัตราปวย 27,202.74 ตอแสนประชากรและมีแนวโนมสูงขึ้น 
 ความรายแรงของปญหา  

มีรายงานผูปวยตาย จํานวน 416 ราย คิดเปนอัตราตาย 42.05 ตอแสนประชากร             

ซึ่งเปนสาเหตุการตายสูงสุด ของสาเหตุการตายทั้งหมด และสวนหนึ่งเกิดการพิการ และเปนอัมพาต          

หลงเหลืออย ู  
 ความยากงายในการแกไขปญหา 
      เนื่องจากโรคระบบไหลเวียนเลือดแกไขไดยาก ดวยวิธีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ

ประชาชน เชน พฤติกรรมการออกกําลังกาย และการบริโภคอาหาร ซึ่งจะตองมีการประชาสัมพันธ 

รณรงค และใหสุขศึกษาแกประชาชนอยางทั่วถึง ในเรื่องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดังกลาว 
 ความตระหนักของชุมชน 
 เนื่องจากผูปวยโรคระบบไหลเวียนเลือดเมื่อเกิดโรคแลว สวนใหญไมสามารถรักษา

หายขาด และยังอาจจะทําใหเสียชีวิตได จึงทําใหประชาชนมีความวิตกกังวล 
2.  โรคติดเชื้อและปรสิต 

เนื่องจากอัตราปวยดวยโรคติดเชื้อและปรสิต สูงเปนอันดับ 5 ของสาเหตุการปวยของ               

ผูปวยนอก สงผลทําใหมีการใชงบประมาณในการซื้อยาปฏิชีวนะคอนขางสูง เมื่อเปรียบเทียบกับยาชนิดอื่น 

  ขนาดของปญหา คิดเปนอัตราปวย 13,379.83  ตอแสนประชากร ซึ่งสูงเปนอันดับ 5  

ของสาเหตุการปวยของผูปวยนอกในป   2552  

  ความรายแรงของปญหา มีผูปวยที่เสียชีวิตดวยโรคนี้   จํานวน  410  ราย คิดเปน

อัตราตาย  41.45  ตอแสนประชากร ซึ่งอัตราตายสูงเปนอันดับ  2  รองจากระบบไหลเวียนเลือด 
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  ความยากงายในการแกไขปญหา เพราะปจจุบันประชาชนมีความรู มีการดูแล

พฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตอง โดยมีส่ือทางโทรทัศนทําใหประชาชนมีความรูในการปฏิบัติตัวเพื่อลดภาวะ

เสี่ยงตอการเกิดโรคติดตอทุกชนิด 

  ความตระหนักของชุมชน เนื่องจากประชาชนยังไมคอยใหความสนใจเทาที่ควร 

โดยมีความคิดวาโรคนี้เมื่อเปนสามารถรักษาใหหายไดจึงมีความวิตกกังวลนอย 
 3. เนื้องอกรวมมะเร็ง 
    มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจาก ป  2551  ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากสภาพปญหาสังคม  สภาพ

แวดลอมการบริโภคอาหาร    ซึ่งสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน   

  ขนาดของปญหา มีอัตราปวย มีรายงานการปวย  จํานวน  13,840  ราย คิดเปน 

อัตราปวย  1,399.06  ตอแสนประชากร โดยมีอัตราปวยสูงเปนอันดับ 8 ของสาเหตุการปวยของผูปวย

นอกทั้งหมด   

  ความรายแรงของปญหา ในป  2552  ผูปวยเสียชีวิตจํานวน 336  ราย คิดเปน 

อัตราตาย   33.97  ตอแสนประชากร ซึ่งสูงเปนอันดับ 3 ของสาเหตุการตายทั้งหมด 

  ความยากงายในการแกไขปญหา เปนปญหาที่ตองใชเวลาในการแกปญหา 

โดยตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน 

  ความตระหนักของชุมชน  เนื่องจากเพราะวาผูปวยสวนใหญมีอัตราเสียชีวิต              

คอนขางสูง 
 4. โรคเอดส และ ติดเชื้อ  HIV 

 สถานการณโรคเอดส ในระยะ  10  ป ที่ผานมา พบวา ประเทศไทยประสบกับปญหา

การแพรระบาดของโรคเอดส ซึ่งสงผลกรทบตอสุขภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  จังหวัดสุราษฎรธานีก็

เชนเดียวกัน  

  ขนาดของปญหา  มีรายงานปวยดวยโรคเอดส  รวม ผูที่ติดเชื้อ  HIV  สะสม 

จนถึงป  2552  มีจํานวน  จํานวน  6,693  ราย   คิดเปนอัตราปวย  676.58  ตอแสนประชากร 

  ความรายแรงของปญหา อาการของโรคนี้รุนแรง   ผูที่ติดเชื้อแลวเสียชีวิตทุกราย   

และ ปญหาที่เกิดขึ้น  สงผลกระทบตอปญหาครอบครัว  , สังคม  และ เศรษฐกิจ เปน อยางมาก 

  ความยากงายในการแกไขปญหา เกิดจากพฤติกรรมสวนบุคคล  และสิ่งแวดลอม  การ

แกไขปญหา จะตองสรางกระแสคานิยมทางสังคมระดับประเทศ  และ การเผยแพรความรูในดานตางๆ 

  ความตระหนักของชุมชน ผูที่ติดเชื้อ ทําใหเสียชีวิตทุกราย  รวมทั้ง มีผลกระทบตอ

ครอบครัว และ สังคม  
 5.  ติดยาหรือ สารเสพติด   

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  นับวาเปนวงจรปญหาที่สําคัญที่สุดเนื่องจากสง

ผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และปญหาการแพรระบาดมีแนวโนมสูงขึ้น วิธกีารเสพมี

ความหลากหลายซับซอนยิ่งขึ้นกวาเดิม และยากที่จะตรวจสอบ ติดตาม และดูแลอยางทั่วถึง  รัฐบาลได

ถือเปนปญหาเรงดวนของชาติที่ตองแกไข 
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  ขนาดของปญหา จํานวนผูที่ติดยาและสารเสพติด ป  2552  มีจํานวน  1,431  ราย   

คิดเปนอัตราการ ติดยาหรือสารเสพติด  144.66  ตอแสนประชากร  

  ความรายแรงของปญหา   เพราะการติดหรือสารเสพติด บางรายทําใหเสียชีวิตและ 

สงผลกระทบตอปญหาครอบครัว   สังคม  และ เศรษฐกิจ เปน อยางมาก 

  ความยากงายในการแกไขปญหา    เพราะเกิดจากปญหาครอบครัว  ชุมชน  สังคม

และสิ่งแวดลอม   การแกไขปญหา จะตองสรางกระแสคานิยมทางสังคมระดับประเทศ  เพื่อผนึกกําลัง 

และความรวมมือในการปฏิบัติจากทุกภาคสวนในสังคม 

  ความตระหนักของชุมชน ผูที่ติดยาหรือสารเสพติด ทําใหเสียชีวิต คิดคุก และมีผล

กระทบตอครอบครัว  ชุมชน สังคม  และประเทศชาติ 
 6. โรคเกี่ยวกับตอมไรทอและโภชนาการ 
  เนื่องจากตอมไรทอ ทําหนาที่ใหสารเคมีที่จะไปเสริมสรางความเจริญของรางกาย 

และวุฒิภาวะ ฮอรโมนจากตอมไรทอสวนมากจะทําหนาที่เกี่ยวกับการเผาผลาญอาหารในรางกาย 

ควบคุมอัตราของปฏิกริยาเคมีในเซลล  แตเนื่องจากสภาพปจจุบัน ประชาชนสวนใหญตองเรงรีบใน

การทํางานแขงกับเวลา สงผลใหประชาชนมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไมถูกตอง นอกจากนี้ การที่ตอมไรทอ

ทํางานมากกวา  หรือ นอยกวาปกติ  ทําใหเกิดความผิดปกติของรางกาย  ทําใหเกิดภาวะแทรกซอน มี

ความ พิการ ทําใหเสียชีวิตได และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 

  ขนาดของปญหา อัตราปวยสูงเปนอันดับ  4  มีรายงานปวย จํานวน  203,528  ราย  

คิดเปนอัตราปวย   20,574.28   ตอแสนประชากร  

  ความรายแรงของปญหา อาการของโรคนี้ไมรุนแรง และเสียชีวิตทันที ถาไดมีการดูแล

พฤติกรรมการบริโภค   การออกกําลัง และ  อยูในความดูแลของแพทย พยาบาล  และเจาหนาที่สาธารณสุข 

  ความยากงายในการแกไขปญหา เกิดจาก พฤติกรรมสวนบุคคล หากทุกคนมีการ

ดูแลพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกตอง มีความรูความเขาใจในโรคนี้ที่ถูกตอง อัตราการเกิดโรคก็จะลดลง 

   ความตระหนักของชุมชน เพราะประชาชนไมคอยใหความสนใจเกี่ยวกับโรคเทาที่ควร 
 7.  อุบัติเหตุจากจราจร  

เนื่องจากขอมูลสภาพปญหาทางดานสาธารณสุข ปจจุบันพบวาอุบัติเหตุจากจราจรมี 

แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เมื่อเกิดขึ้นแลวจะทําใหเกิดความบาดเจ็บหลายระดับ ตั้งแตบาดเจ็บเล็กนอย 

พิการ และถึงแกชีวิตได การแกไขปญหาดานอุบัติเหตุจากจราจรนี้ตองแกที่ตัวบุคคล สภาพแวดลอม  

อุบัติเหตุจากจราจร สวนใหญจะเกิดข้ึนในภาวะที่ไมคาดคิดและเกิดขึ้นทันทีทันใด แตถาประชาชนมี

จิตสํานึกในตนเอง และปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่สังคมจัดวางไว เชน นโยบายของรัฐบาลใน

โครงการเปดไฟใสหมวก เมาไมขับ โอกาสในการเกิดอุบัติเหตุที่จะลดจํานวนลง 

   ขนาดของปญหา มีรายงานการปวย จํานวน  19,675  ราย  คิดเปนอัตราปวย     

1,988.91  ตอแสนประชากร  
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    ความรายแรงของปญหา  เนื่องจากมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุใน  ป 2552  สูงถึง

จํานวน 183 รายคิดเปนอัตราตาย 18.50  ตอแสนประชากร และผูที่ไดรับ อุบัติเหตุนอกจากจะมี

อันตรายถึงแกชีวิตแลว ยังอาจจะทําให เกิดความพิการหลงเหลืออยู 

  ความยากงายในการแกไขปญหา เนื่องจากอุบัติเหตุเปนสิ่งที่แกไขไดยาก ควรจัด

ใหมีประชาสัมพันธ รณรงค และใหสุขศึกษาแกประชาชนอยางทั่วถึง ในเรื่องมาตรการความปลอดภัย

ในการขับข่ียานยนต และกฎจราจร  

  ความตระหนักของชุมชน เนื่องจากผูที่ไดรับอุบัติเหตุนอกจากจะสูญเสียทรัพยสิน

แลวยังอาจมีอันตรายถึงชีวิตได จึงทําใหประชาชนมีความวิตกกังวลและเนื่องจากในพื้นที่มีเสนทาง

การคมนาคมที่สะดวก มีถนนตัดผานทุกหมูบาน ทําใหมีโอกาสเสี่ยงสูง ตอการประสบอุบัติเหตุ 
 8. โรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปาก 
  แนวโนมของผูปวยนอกจากสาเหตุโรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปากเพิ่มสูงขึ้น  

เนื่องจากสภาพปจจุบันมีพฤติกรรมการบริโภคที่ไมถูกตอง เชนรับประทานอาหารไมตรงเวลา                     

รับประทานอาหารไมครบมื้อ หรือรับประทานอาหารรสชาติจัด  

  ขนาดของปญหา  เพราะมีรายงานการปวย  จํานวน  231,455  ราย  คิดเปนอัตรา

ปวย  23,397.37  ตอแสนประชากร 

  ความรายแรงของปญหา เพราะในปที่ผานมาไมมีรายงานผูปวยเสียชีวิตดวยโรคนี้   

สวนใหญอาการไมรุนแรง  และ ถาไดรับการรักษาที่ถูกตอง รับประทานยาตามแพทยส่ัง   หรือมีพฤติกรรม 

การบริโภคอาหารที่ถูกตอง  อาการก็จะดีข้ึน 

  ความยากงายในการแกไขปญหา  เพราะระบบการยอยอาหาร เกิดจากพฤติกรรม 

สวนบุคคล คือ ขาดความใสใจเร่ืองพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกตอง  และ ตรงเวลา  

  ความตระหนักของชุมชน   เพราะระบบยอยอาหารเปนความเจ็บปวยสวนบุคคล   

ประชาชนไมคอยใหความสนใจเกี่ยวกับโรคเนื่องจากคิดวาไมเปนอันตรายถึงแกชีวิต 
 9. ไขเลือดออก 

เนื่องจากโรคไขเลือดออกยังคงเปนปญหาสาธารณสุขที่สําคัญของประเทศ และ    

ของจังหวัดสุราษฎรธานี   มีการระบาดหมุนเวียนในพื้นที่ ตางๆ  และ มีการระบาดซ้ําซากในบางพื้นที่   

รวมทั้ง เปนโรคติดตอที่นําโดยแมลง   สามารถแพรระบาดไดงาย และ รวดเร็ว   ซึ่งในแตละป ตองใช

ทรัพยากร  คือ กําลังคน และ งบประมาณเปนจํานวนมากในการควบคุม และปองกันโรคดังกลาว  

  ขนาดของปญหา ในป  2552  มีรายงานการปวย จํานวน  1,071 ราย คิดเปน 

อัตราปวย   108.27   ตอแสนประชากร 

  ความรายแรงของปญหา  สวนมากเปนแลวอาการมักรุนแรง  ไมมียารักษาโดยเฉพาะ 

ซึ่งตองรักษาตามอาการของผูปวย และ อาจทําใหผูปวยเสียชีวิตได โดยในป  2552  มีรายงานผูปวย

เสียชีวิต จํานวน 1 ราย คิดเปนอัตราตาย 0.10 ตอแสนประชากร 

  ความยากงายในการแกไขปญหา  เปนโรคที่เกิดจากพฤติกรรมสวนบุคคล การควบคุม 

ปองกันโรคจะประสบผลสําเร็จได  หากประชาชน ชุมชน  และ  สังคมใหความรวมมือ 
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  ความตระหนักของชุมชน ปจจุบันประชาชนใหความสนใจ  และตระหนักถึง

อันตรายของโรค 
 10. โรคระบบสืบพันธรวมปสสาวะ  

เนื่องจากมีรายงานการปวย สูงเปนอันดับ 8   จากสาเหตุการ และ บางโรคในกลุมนี้ 

นําไปสูการติดเชื้อ  HIV   ซึ่งทําใหเกิดปญหาครอบครัว และ ปญหาสังคมตามมา   

  ขนาดของปญหา ในป  2551 มีรายงานการปวย จํานวน  55,104  ราย  สูงเปน

อันดับ 6  ของรายงานการปวยทั้งหมด  คิดเปนอัตราปวย  5,570.36  ตอแสนประชากร 

  ความรายแรงของปญหา ในป  2552  ไมมีรายงานผูปวยตายดวยโรคนี้ 

  ความยากงายในการแกไขปญหา ประชาชนสวนหนึ่งยังมีความละอาย ตอเจาหนาที่

ในการเขารับการตรวจรักษา  ดังนั้นจึงควรมีการใหสุขศึกษาประชาสัมพันธ ใหประชาชนเขาใจ  ในการ

ปฏิบัติตัว เพื่อลดภาวะเสี่ยงตอการเกิดโรค การปองกัน  อาการของโรค  และ การรักษา 

               ความตระหนักของชุมชน ประชาชนสวนหนึ่งใหความสนใจเกี่ยวกับการเกิดโรคโดย

เชื้อวาโรคนี้สามารถปองกันได  แตยังมีความวิตกกังวลวาอาจจะนําไปสูการติดเชื้อ  HIV    

 
 

 ศาสนาพุทธ 303 วัด (มหานิกาย 292 วัด  ธรรมยุติ  11 วัด  (วัดราง  124 วัด  ที่ดิน 1,774 ไร    

- งาน 29  ตารางวา) 

2.4 ศาสนาและวัฒนธรรม 

   - เจาคณะภาค 16   ไดแก  พระเทพสุธี   วัดไตรธรรมาราม 

   - รองเจาคณะภาค 16-17-18(ธ) ไดแก  พระเทพวราจารณ   วัดธรรมบูชา 

   - เจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี    ไดแก  พระเทพพิพัฒนาภรณ   วัดทาไทร 

   - เจาคณะจังหวัดสุราษฎรธานี(ธ)    ไดแก  พระราชไพศาลมุนี  วัดโมกขธรรมาราม 
 ศาสนาอิสลาม   40    มัสยิด   

    - ประธานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  ไดแก  นายเขตรัฐ  เทพรัตน 

 ศาสนาคริสต  โบสถคริสต  22 แหง (โรมันคาทอลิก  4 แหง โปรแตสแตนท  18  แหง) 

   - มุขนายกสังฆมณฑลสุราษฎรธานี  ไดแก  ยอเซฟประธาน  ศรีดารุณศิลป 

    - ประธานคริสเตียนกลางจังหวัดสุราษฎรธานี  ไดแก  ศาสนาจารยวิชาญ  เพชรประดิษฐกุล 

  - เจาอาวาสอาสนวิหารราฟาแอลสุราษฎรธานี ไดแก บาทหลวงอัครเดช  ทับปง 
  ขอมูลดานศาสนาและวัฒนธรรม 
   - ศูนยปฏิบัติธรรม   3  ศูนย (วัดพัฒนาราม,วัดศานติ-ไมตรี, สวนโมกขพลาราม) 

      - ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  7  แหง (อ.พนม 2 แหง , อ.ไชยา, อ.เกาะสมุย,  

    อ.วิภาวดี, อ.ชัยบุรี, อ.ทาชนะ) 

   - โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ/ธรรมบาลี  4 โรงเรียน 

  - หองเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ    2  แหง 

   - ศูนยอบรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจํามัสยิด 24  ศูนย 
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     - พิพิธภัณฑสถานแหงชาติไชยา      1  แหง 

    - ศูนยวัฒนธรรมจังหวัด      1  แหง 

      - ศูนยวัฒนธรรมอําเภอ      1  แหง 

  - สภาวัฒนธรรมจังหวัด      1  แหง 

    - สภาวัฒนธรรมอําเภอ               19  แหง 

    - สภาวัฒนธรรมตําบล             128  แหง   

    - โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 19 แหง   
   โบราณสถาน  14 แหง 

1. พระธาตุศรีสุราษฎร  ตําบลมะขามเตี้ย  อําเภอเมืองสุราษฎรธานี 

2. วัดเขาพระนิ่ม  ตําบลทาทอง  อําเภอกาญจนดิษฐ   

 3.   เจดียวัดแหลมสอ  วัดแหลมสอ  ตําบลหนาเมือง  อําเภอเกาะสมุย   

 4.  เจดียวัดถ้ําสิงขร  ตําบลถ้ําสิงขร  อําเภอคีรีรัฐนิคม   

 5.  แหลงโบราณคดีวัดเวียง  และเจดียวัดหลง  ตําบลพุมเวียง  อําเภอไชยา   

 6.  อุโบสถวัดโพธาราม  วัดสมุหนิมิต  ตําบลพุมเรียง  อําเภอไชยา   

 7.  วัดพระบรมธาตุไชยา  ตําบลเวียง  อําเภอไชยา 

 8.  เจดียวัดแกว  อุโบสถวัดปาลิไลย  วัดเขาน้ํารอน  และแหลงโบราณคดี  ตําบลเลม็ด   

      อําเภอไชยา   

 9.  พระพุทธรูปวัดถ้ําใหญเขาประสงค  วัดถ้ําใหญเขาประสงค  ตําบลวัง  อําเภอทาชนะ   

 10.  วัดเขาพระอานนท  อุโบสถและเจดีย  วัดเขาอานนท  ตําบลศรีวิชัย  อําเภอพุนพิน  

 11. แหลงโบราณสถานเมืองเวียงสระ  วัดเวียงสระ  ตําบลเวียงสระ  อําเภอเวียงสระ   

 12. ถ้ําคูหา  ตําบลชางขวา  อําเภอกาญจนดิษฐ   

 13. วัดน้ํารอบ  ตําบลน้ํารอบ  อําเภอพุนพิน   

 14. วัดควนทาแร  ตําบลทรัพยทวี  อําเภอบานนาเดิม   
 การนับถือศาสนา  
 จากประชากร จํานวน  983,486  คน   แยกการนับถือศาสนาได ดังนี้ 

   - นับถือศาสนาพุทธ ประมาณ  965,983  คน   คิดเปนรอยละ 98.22 

   - นับถือศาสนาอิสลาม  ประมาณ 14,254  คน   คิดเปนรอยละ 1.45 

   - นับถือศาสนาคริสตและอ่ืนๆ   ประมาณ 3,249  คน   คิดเปนรอยละ 0.33 
  ผลิตภัณฑเดนขอจังหวัด 
 หอยนางรม ไขเค็มไชยา ผาทอพุมเรียง ผลิตภัณฑจากกระจูด น้ํามันสุขภาพจากมะพราว 

เงาะโรงเรียน ปูสดทะเล กาละแมสมุย ผลิตภัณฑจากกะลามะพราว และอาหารทะเลแปรรูป 
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 ประเพณี/การละเลน 
- ประเพณีชักพระทอดผาปาและแขงเรือขาว จัดในวันออกพรรษา(แรม 1 ค่ํา เดือน 11) 

- ประเพณีลอยกระทง (ข้ึน 15 ค่ํา เดือน 12) 

- วันสารทเดือนสิบ(รับสงตายาย) 

- การทําขวัญขาว 

- การละเลน/มหรสพ เชน มโนราห หนังตะลุง ลิเกปา การละเลนสะบา มกมวย ชนควาย 
 

 จํานวนรานเกมส รานคาราโอเกะ และโรงภาพยนตร (ขอมูล ณ 23 พฤศจิกายน 2552) 
ที่ อําเภอ จํานวนรานเกม จํานวนรานคาราโอเกะ โรงภาพยนตร 

1 เมืองสุราษฎรธานี 85 11 4 

2 พุนพิน 37 16 - 

3 กาญจนดิษฐ 42 21 - 

4 ดอนสัก 15 8 - 

5 เกาะสมุย 37 30 4 

6 เกาะพะงัน 38 11 - 

7 ทาฉาง 13 6 - 

8 ไชยา 5 7 - 

9 ทาชนะ 20 15 - 

10 คีรีรัฐนิคม 4 3 - 

11 พนม 15 8 - 

12 บานตาขุน 5 4 - 

13 บานนาเดิม 8 9 - 

14 บานนาสาร 31 28 - 

15 เคียนซา 10 6 - 

16 เวียงสระ 9 11 - 

17 พระแสง 26 20 - 

18 ชัยบุรี 7 25 - 

19 วิภาวดี 4 2 - 

 รวม 411 241 8 
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  2.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีคดีอาญาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ป 2552 จํานวน 2,748 คดี ป 2552 (ต.ค.

52- ก.พ.53) จํานวน 1,103  คดี โดยกลุมคดีที่มีมากที่สุดคือ คดีประทุษรายตอทรัพยคิดเปนรอยละ 

76.6 จากการจับกุม 

ตารางแสดงผลอัตราคดี : ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ปงบประมาณ 2552  และปงบประมาณ  2553 (ต.ค.52-ก.พ.53)  
 

ปงบประมาณ 2552 ปงบประมาณ 2553 
ผลการดําเนินการ 

เกิด จับ %การจับ เกิด จับ %การจับ 

ประเภทคดี    

กลุมที่ 1 คดีอุฉกรรจและ  

            สะเทือนขวัญ 
272 181 66.54 123 72 58.54 

กลุมที่ 2 คดีประทุษรายตอชีวิต  

             และรางกาย 
1,022 689 67.42 427 268 62.76 

กลุมที่ 3 คดีประทุษรายตอทรัพย 1,454 641 44.09 553 273 49.37 

รวม 2,748 1,511 55 1,103 613 76.6 
 

สถิติการจับกุมคดีอาญา  
 จํานวนคดีอาญากลุม 1,2 และ 3  ในรอบ 1 ป งบประมาณ ( 1 ต.ค.51 – ก.ย.52) เกิดขึ้น ดังนี้ 

 ( 1 ) คดีกลุมที่ 1 ( คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ ) เกิด 272 คดี จับกุม 181 คดี คิดเปนรอย

ละ 66.54 จากการจับกุม 

 ( 2 ) คดีกลุมที่ 2 ( คดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย เพศ ) เกิด 1,022 คดี จับกุม 689  คดี             

คิดเปนรอยละ 67.42 จากการจับกุม 

 ( 3 ) คดีกลุมที่ 3 ( คดีประทุษรายตอทรัพย ) เกิด 1,4545 คดี จับกุม 641 คดี คิดเปนรอยละ 

44.09 จากการจับกุม 
แผนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
1.  ดานการปองกันอาชญากรรม   

    1.1   การวางระบบสายตรวจในการปองกันอาชญากรรมเชิงรุก ไดแก จัดระบบสายตรวจ

ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ พัฒนาศักยภาพของสายตรวจ สรางจิตวิญญาณความเปนตํารวจมืออาชีพ พัฒนา

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลทองถิ่น   พัฒนาปรับปรุงอุปกรณ  เครื่องมือ  ยานพาหนะ ปรับปรุงระบบการ            

รับแจงความและการไปถึงสถานที่เกิดเหตุไดอยางรวดเร็ว , ระดับสถานีตํารวจใหจัดทําแผนปองกันและ

ปราบปราม ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่    
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1.2  ดานการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในพื้นที่  ไดแก  จัดตั้งตูยามตํารวจ          

จัดตั้งอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือตํารวจดูแลพื้นที่  รณรงคใหทุกภาคสวนในพื้นที่เห็นความสําคัญในการ 

กําหนดสภาพแวดลอม ตัดหรือลดโอกาสของคนรายในการกระทําผิด หัวหนาสถานีตํารวจ ขอความ

รวมมือไปยังรานทองในพื้นที่ ใหติดตั้งกลองวีดีโอวงจรปด   2  จุด สงเสริมสนับสนุนใหมีการนําเอา

แนวทางยุติธรรมสมานฉันทของกระทรวงยุติดธรรมมาใช 

1.3  การดําเนินงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ  ไดแก พัฒนาการใชส่ือประชาสัมพันธทุก       

รูปแบบสงเสริมใหสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามามีสวนรวม  สนับสนุน สงเสริม ใหชุมชน/สังคม             

มีความเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรมเชิงรุก  สงเสริมสนับสนุน   ใหมีการจัดตั้งกลุมองคกรหรือ

เครือขายอาสาสมัครในการปองกันอาชญากรรม จัดทําแผน/โครงการ หรือกิจกรรมที่สอดคลองกับ  

แนวความคิดในการปลูกฝงจิตสํานึกในการแกไขปญหาอาชญากรรม   
2.  ดานการปราบปรามอาชญากรรม      

2.1   งานปราบปรามอาชญากรรมพื้นฐานทั่วไป  เชน  ระดมกวาดลางจับกุมคดีคางเกา,

พัฒนา/เพิ่มศักยภาพการทํางานของฝายสืบสวนทุกดานที่สําคัญ  คือ  การนําเอาวิทยาศาสตรมาใช

เปนหลัก,สงเสริมใหมีการจัดตั้งทิมวิเคราะหคลี่คลายคดีแบบบูรณาการ ประสานความรวมมือกับหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ในการปราบปรามผูกระทําผิด เขมงวดในการตรวจคนอาวุธปน ใบอนุญาตการมี และใช

อาวุธปนอยางจริงจัง  ฯลฯ   

2.2  งานปราบปรามยาเสพติด เชน  สืบสวน ปราบปราม จับกุม อยางจริงจังและตอเนื่อง

และใหความสําคัญกับการดําเนินการตามแนวทางหรือมาตรการที่รัฐบาลกําหนด 

2.3  งานการจัดระเบียบสังคม เชน  การปราบปราม จับกุม   และการควบคุมแหลง

อบายมุข ที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งสื่อลามก อนาจาร  ตองดําเนินการอยางเด็ดขาด ,ตองกําจัดขาราชการ

ตํารวจ ที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่มิชอบจากแหลงอบายมุขที่ผิดกฎหมาย  และใหความ

สําคัญกับการปองปรามและการปองกันเปนหลัก 
3.  ดานการพัฒนาบุคลากรในสายงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม    
 3.1 จัดอบรมพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ตํารวจอยางสม่ําเสมอ 

 3.2 เพิ่มขวัญและกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงานในเรื่องสิทธิกําลังพลใหมากที่สุด 

                    ตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี  ไดกําชับการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับสถานบริการ การ

ระดมกวาดลางอาชญากรรมในพื้นที่รับผิดชอบ เปาหมาย ไดแก อาวุธปน  อาวุธสงคราม   วัตถุระเบิด  

มือปนรับจาง  ผูมีอิทธิพลที่กระทําผิดกฎหมาย คดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ  คดีประทุษรายตอทรัพย 

โดยเฉพาะคดีลักทรัพยในเคหสถาน การโจรกรรมรถยนต รถจักรยานยนต คดีคางเกาตามหมายจับ             

คดียาเสพติด อบายมุขทุกประเภท และสถานบริการ ซึ่งไดมีคําสั่ง หนังสือ และวิทยุส่ังการให สภ.ใน

สังกัด และหนวยงานที่เกี่ยวของไปดําเนินการตามแผนดังกลาวอยางเครงครัดและตอเนื่อง 
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 บทที่ 3         
ขอมูลดานเศรษฐกิจ 

 

 
3.1 ภาวะเศรษฐกิจ ภาวะการคลัง

 โครงสรางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี 5 อันดับแรก  พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวม 

(GPP) ป  2551 ไดแก สาขาเกษตรกรรมสัดสวนรอยละ  36.86    สาขาอุตสาหกรรมสัดสวนรอยละ 14.56  

สาขาการขายสงขายปลีกสัดสวนรอยละ  9.81   สาขาโรงแรมและภัตตาคารสัดสวนรอยละ 9.01  สาขา 

การขนสงสัดสวนรอยละ  5.09 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดราษฎรธานี  เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจของ

จังหวัด  ตั้งแตป 2544 – 2551  จะเห็นไดวาโครงสรางเศรษฐกิจหลักยังคงเปน  5  สาขาหลักขางตน   ซึ่งสัดสวน

ไมเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ 

1. โครงสรางเศรษฐกิจ 

 

โครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดสุราษฎรธานี  

 

 

 

 

 

สัดสวนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดสุราษฎรธานี  

ตั้งแตป 2544- 2551  

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2551 ณ ราคาประจําป มีมูลคา 131,475 ลานบาท              

รายไดเฉลี่ยตอหัวประชากร 133,248 บาท/คน/ป  หากพิจารณา ณ ราคาคงที่ ป 2551 ขยายตัวรอยละ 

2.69  

 

  

มูลคาเพ่ิม  

ณ ราคาประจําป 

มูลคาเพ่ิม  

ณ ราคาคงที่ 

อัตรา 

ขยายตัว 

(%) 
สาขาการผลิต 

2550 2551 2550 2551 2551 

           ภาคเกษตร 44,506 52,440 17,239 18,917        9.73  

สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว  และการปาไม 40,444 48,461 14,715 16,531        12.34  

สาขาประมง 4,062 3,980 2,524 2,386      - 5.46  

          ภาคนอกเกษตร 76,691 79,034 34,591 34,305 - 0.83  

สาขาเหมืองแรและยอยหิน 600 506 634 584 - 7.79  

สาขาอุตสาหกรรม 19,945 19,146 7,206 6,544 - 9.19  

สาขาไฟฟา ประปา และโรงแยกกาซ 2,399 2,401 1,769 1,878         6.11  

สาขากอสราง 4,675 5,164 1,880 1,869 - 0.58 

สาขาการขายสง การขายปลีก ฯ 11,540 12,896 5,593 5,652          1.06  

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 11,257 11,844 4,724 4,795          1.50  

สาขาการขนสง ฯ 6,437 6,692 4,709 4,977          5.70  

สาขาตัวกลางทางการเงิน 3,382 3,624 1,627 1,645          1.11  

สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย ฯ 3,407 3,349 2,229 2,253          1.08  

สาขาการบริหารราชการฯ 4,345 4,434 1,383 1,336 - 3.38  

สาขาการศึกษา 5,203 5,220 1,568 1,478 - 5.78  

สาขาการบริการดานสุขภาพและสังคม 2,759 3,032 907 953          5.02  

สาขาการใหบริการดานฯ 731 718 359 339 - 5.49  

สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 11 11 4 4             -   

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 121,197 131,475 51,830 53,222 2.69 

รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร(บาท) 124,417 133,248    

จํานวนประชากร(พันคน) 974 987    

2. ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดสุราษฎรธานี 

หนวย : ลานบาท
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3. สรุปภาวะเศรษฐกิจจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2552

 เศรษฐกิจจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2552  คาดวาจะหดตัวอยูที่รอยละ  2.35 ( โดยมีชวงคาดการณอยู

ที่รอยละ - 2.82  ถึง - 1.19 ) จากที่ขยายตัว รอยละ 2.69  ในป 2551 เปนผลจากการหดตัวของ 5 สาขา

หลักที่สําคัญ  ไดแก สาขาเกษตรกรรม  หดตัว รอยละ 0.97 สาขาอุตสาหกรรม หดตัวรอยละ 2.81 สาขา

การขายสงขายปลีก หดตัวรอยละ 2.10 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  หดตัวรอยละ 6.10  และสาขาการขน

สง หดตัวรอยละ 4.88  จากปจจัยลบที่สําคัญ ไดแก  เศรษฐกิจโลกที่หดตัว และสถานการณความขัดแยง

ทางการเมืองในประเทศ  สงผลใหเศรษฐกิจในชวง 3 ไตรมาสแรกหดตัว   แตกลับมาขยายตัวเปนบวกใน

ไตรมาสสุดทายจากการฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคาที่สําคัญ 
ตารางเครื่องชี้เศรษฐกิจแยกตามสาขาการผลิตหลัก ของจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2552 

สาขาการผลิต 
สัดสวนที่ปรับน้ําหนักจาก 

 GPP 2551 
อัตราการขยายตัว 

(ประมาณการ)  

1. เกษตรกรรม 48.93 -0.97 

2. อุตสาหกรรม 19.33 -2.81 

3. การขายสงขายปลีก 13.02 -2.10 

4. โรงแรมและภัตตาคาร 11.96 -6.10 

5. การขนสง 6.76 -4.88 

GPP จังหวัดสุราษฎรธานี (ประมาณการ) 100.00 -2.35 
 

  4. แนวโนมเศรษฐกิจจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2553 

 เศรษฐกิจจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2553  คาดวาจะขยายตัวอยูที่ รอยละ  3.41 ( โดยมีชวง

คาดการณอยูที่รอยละ 3.10 – 3.73 ) จากที่หดตัวรอยละ 2.35  ในป 2552  เปนผลจากการขยายตัว ของ          

5 สาขาหลักที่สําคัญ  ไดแก สาขาเกษตรกรรม  ขยายตัวรอยละ 2.99 สาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวรอยละ 

3.12 สาขาการขายสงขายปลีก ขยายตัวรอยละ 3.49 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร  ขยายตัวรอยละ 4.19  

และสาขาการขนสง ขยายตัวรอยละ 5.18  จากปจจัยบวกที่สําคัญ ไดแก ราคาสินคาเกษตรทั้งยางพารา

และปาลมน้ํามันยังอยูในระดับสูง  สงผลใหรายไดเกษตรกรอยูในเกณฑดีที่มีผลบวกตอการบริโภคภาคเอก

ชน และนโยบายการคลังที่กระตุนเศรษฐกิจตอเนื่องจากปลายป 2552  ภายใตโครงการลงทุนตามแผน

ปฏิบัติการไทยเขมแข็งซึ่งชวยดึงใหการลงทุนภาคเอกชนดีข้ึน  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลกที่กําลังฟนตัว

สงผลใหภาคการทองเที่ยวปรับตัวดีข้ึน 
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ตารางคาดการณเศรษฐกิจตามสาขาการผลิตหลัก ของจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2553 

สาขาการผลิต 
สัดสวนที่ปรับน้ําหนักจาก 

 GPP 2551 
อัตราการขยายตัว 

(ประมาณการ)  

1. เกษตรกรรม 48.93 2.99 

2. อุตสาหกรรม 19.33 3.12 

3. การขายสงขายปลีก 13.02 3.49 

4. โรงแรมและภัตตาคาร 11.96 4.19 

5. ขนสง 6.76 5.18 

GPP จังหวัดสุราษฎรธานี (ประมาณการ) 100.00 3.41 
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สถานการณดานการคลังจังหวัดสุราษฎรธานี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552

  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จังหวัดสุราษฎรธานี มีรายไดนําสงคลังรวมทั้งสิ้น 3,153.332 ลานบาท          

ต่ํากวาปที่แลวรอยละ 7.73 เปนผลมาจาก สรรพากรพื้นที่สุราษฎรธานี1,2 และธนารักษพื้นที่สุราษฎรธานี 

จัดเก็บรายไดลดลงจากปที่แลว  โดยภาษีที่จัดเก็บไดลดลงที่สําคัญไดแก เงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินได

นิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ    

 สําหรับการเบิกจายงบประมาณ จังหวัดสุราษฎรธานีมีการเบิกจายเงินงบประมาณทั้งสิ้น 

12,811.662 ลานบาท สูงกวาปที่แลวรอยละ 5.79 เปนการเบิกจายงบประมาณปปจจุบัน 12,204.930   

ลานบาท   เพิ่ม ข้ึนจากปที่แลว  รอยละ   5.85  คิดเปนอัตราการเบิกจายรอยละ   95.91 ของวงเงิน                    

งบประมาณ โดยเบิกจายในลักษณะรายจายประจํา 8,708.440 ลานบาท  และรายจายลงทุน 3,496.490 

ลานบาท   สําหรับรายจายลงทุนมีการเบิกจาย  คิดเปนรอยละ 81.15 ของวงเงินงบประมาณ และเปนการ

เบิกจายรายจายปกอน 606.732 ลานบาท สูงกวาปที่แลวรอยละ 4.68 

 ฐานะการคลังจังหวัดสุราษฎรธานีของปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ขาดดุล 9,785.694 ลานบาท   

(ปที่แลว 8,546.877 ลานบาท) ประกอบดวยดุลเงินงบประมาณขาดดุล 9,658.330 ลานบาท เนื่องจากราย

ไดนําสงคลังมีจํานวน 3,153.332 ในขณะที่มีการเบิกจายเงินจากคลังทั้งสิ้น 12,811.662 สวนดุลเงินนอก

งบประมาณขาดดุล 127.364 ลานบาท 

 ตารางแสดงฐานะการคลังจังหวัดสุราษฎรธาน ี      

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

 
เปรียบเทียบ 

รายการ ป 2552 ป 2551 
จํานวนเงิน รอยละ 

รายไดนําสงคลัง 3,153.332 3,417.456 -264.124 -7.73 

รายจาย 12,811.662 12,110.377 701.285 5.79 

  -งบประมาณปปจจุบัน 12,204.930 11,530.760 674.170 5.85 

            -รายจายประจํา 8,708.440 8,308.150 400.290 4.82 

            -รายจายลงทุน 3,496.490 3,222.610 273.880 8.50 

ดุลเงินงบประมาณ -9,658.330 -8,692.921 -965.409 11.11 

รายไดเงินนอกงบประมาณ 1,550.810 1,656.664 -105.854 -6.39 

รายจายเงินนอกงบประมาณ 1,678.174 1,510.620 167.554 11.09 

ดุลเงินนอกงบประมาณ -127.364 146.044 -273.408 -187.21 

ดุลเงินสด -9,785.694 -8,546.877 -1,238.817 14.49 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: สํานักงานคลังจังหวัดสุราษฎรธาน ี
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ภาวะการคาการลงทุนจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2550 – ปจจุบัน 
1. ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) 

- ภาวะเงินเฟอจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2550 สูงขึ้นจากป 2549  รอยละ 2.4  โดยปจจัยที่ทํา

ใหเงินเฟอเพิ่มข้ึนมาจาการเพิ่มข้ึนของสินคาประเภทอาหารสด (เนื้อสัตว  ผักสด  ผลไม)    

น้ํามันเชื้อเพลิง   แกสหุงตม และคาโดยสารสาธารณะ 
- ภาวะเงินเฟอเดือนมกราคม  2551  เทากับ  1.0 
- ภาวะเงินเฟอเดือนกุมภาพันธ  2551  เทากับ  1.5 

สถิติดัชนีราคาผูบริโภค จังหวัดสุราษฎรธานี  (ป 2545 เปนปฐาน =  100 ) 
 ม.ค. 50 =  124.2 
 ก.พ. 50 =  123.8 
  มี.ค. 50 =  152.2    

 เม.ย. 50 =  126.5 

 พ.ค. 50  =  127.4      

115

120

125

130

135

 มิ.ย. 50 =  126.6 
 ก.ค. 50 =  126 

  ส.ค. 50 =  125.2 

 ก.ย. 50 =  126.6 
 ต.ค. 50  =  127.8 

 พ.ย. 50  =  129.4 
  ธ.ค. 50 =  129.7 
 ม.ค. 51 = 131 

 ก.พ. 51  = 132.9 

2.  การสงออก- นําเขา 
 ป 2550 การสงออกสินคาผานดานศุลกากรบานดอนจังหวัดสุราษฎรธานี  มีมูลคารวม  

13,762 ลานบาท  การนําเขาสินคามีมูลคารวม 587 ลานบาท  สินคาสงออกที่สําคัญ  ไดแก  ยางแผน  แร

ยิบซั่ม    น้ํ ามันปาลม   อาหารทะเลสดแชแข็ง   ไมยางพารา  สวนสินคาที่ นํ าเขาที่ สํ าคัญ  ไดแก                    

แกซแอมโมเนียเหลว  และยางมะตอย  
 สถิติสินคาสงออกผานดานศุลกากรบานดอนจังหวัดสุราษฎรธานี  ป  2550 

สินคา มูลคา   (ลานบาท)  ปริมาณ   (พันตัน) 
ยางแผน  2,200  32 
น้ํามันปาลม  1,900  100 
แรยิปซ่ัม  1,200  2,600 
อาหารทะเล  2,800  12 

50 50 50 50 50 50 51
เดือน

CPI

3.2 ภาวะการคาและการลงทุน
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3. ภาวะราคาสินคาเกษตร 
-    ยางพารา    ป 2550  ราคายางแผนดิบคุณภาพชั้น 3 เฉล่ีย กิโลกรัมละ  71.00 บาท  ลดลง

จากป 2549  รอยละ  2.12  เนื่องจากเงินบาทแข็งคาประกอบกับเศรษฐกิจสหรัฐชะลอตัว และ

ในสวนของปริมาณยางในประเทศเพิ่มสูงขึ้นสงผลใหผูสงออกชะลอการรับซ้ือ 
- ปาลมน้ํามัน  ระดับราคาเพิ่มข้ึน โดยผลปาลมทะลายมาตรฐาน ราคาเฉลี่ย กิโลกรัมละ 4.07  

บาท เพิ่มข้ึนจากป  2549 รอยละ 58 (ป 2549 เฉล่ียกิโลกรัมละ 2.50 บาท) เนื่องจากความ

ตองการน้ํามันปาลมของตลาดตางประเทศเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
- กุง  ระดับราคาลดลง  โดยกุงขาวขนาด  50 ตัว/กิโลกรัม  ราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 120 บาท   

ลดลงจากป  2549  รอยละ  19.46  เนื่องจากปริมาณผลผลิตออกสูตลาดเพิ่มข้ึนประกอบกับ

ผลผลิตสวนใหญไมใชขนาดที่ตลาดตางประเทศตองการ  ทั้งนี้ ในป 2550 กระทรวงพาณิชยได

ใหความชวยเหลือเกษตรกรโดยจัดใหมีโครงการรับจํานํากุงขาวแวนนาไม  โดยมีเกษตรกรนํา

กุงเขาโครงการรับจํานํา  282 ตัน (จากเปาหมายทั้งประเทศ 10,000 ตัน) 
- ผลไม  ระดับราคาผลไมโดยเฉลี่ยของป 2550  ลดลงจากป 2549  โดยที่เงาะราคาเฉลี่ย

กิโลกรัมละ 7 บาท  มังคุดราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 12 บาท  ทุเรียนราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 15 บาท 

ละลองกองราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 22  บาท   

 
สถิติราคาสินคาเกษตรหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2548-2550 
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4.  ภาวะการลงทุนจังหวัดสุราษฎรธานี 

การจดทะเบียนนิติบุคคล 

 การจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลในจังหวัดสุราษฎรธานี ป 2550  มีจํานวน 986  ราย  ทุนจด

ทะเบียนรวม 1,970  ลานบาท  ลดลงจากป 2549  รอยละ 101  และ 58.8  ตามลําดับ  ขณะที่จดทะเบียน

เลิกกิจการ  241  ราย  พื้นที่การจดทะเบียนนิติบุคคลรอยละ 70  อยูในอ.เกาะสมุย  รองลงมาเปน อ.เมือง 

และ อ.เกาะพะงัน  สวนใหญเปนการจัดตั้งธุรกิจประเภทอสังหาริมทรัพย เชน โรงแรม  ที่อยูอาศัย 
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สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล จังหวัดสุราษฎรธานี 

 2549 2550 เปลี่ยนแปลง (%) 
จํานวนผูจดทะเบียน (ราย)  1,987  986  - 58.8% 
ทุนจดทะเบียน (ลานบาท)  3,129  1,970  -101 % 

 
การสงเสริมการลงทุนของ BOI 
 ป 2551  โครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในจังหวัดสุราษฎรธานี  มีจํานวน  19  โครงการ  

ลดจากป 2550  รอยละ  13     เงินลงทุน 5,543 ลานบาท  ลดลงจากป 2550  รอยละ 14.9 
 โครงการที่ไดรับการสงเสริมสวนใหญไดแก กิจการประเภทอุตสาหกรรมเกษตร เชน  ผลิต          

ไบโอดีเซล , น้ํายางขน , ไมยางแปรรูป 
 

สถิติการสงเสริมการลงทุนของ BOI  ในจังหวัดสุราษฎรธานี 
 

 2550 2551 เปลี่ยนแปลง (%) 

จํานวนโครงการ(ราย) 11 19 -13.6 % 

เงินลงทุน(ลานบาท) 6,514 5,543 -14.9 % 

 
5. วิเคราะหภาวะการคาการลงทุนจังหวัดสุราษฎรธานี  / ปญหา /การแกไข 
 ภาวะการคาการลงทุน 
 การคาการลงทุนของจังหวัดสุราษฎรธานีในป 2550  อยูในภาวะชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศ และปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงปรับตัวสูงขึ้น  โดยตัวชี้วัดที่สําคัญไดแก  การจดทะเบียน            

นิติบุคคลในจังหวัดมีอัตราลดลง  ขณะที่การใชจายเพื่อการบริโภคลดลงเชนกัน  จากตัวชี้วัดดานการ          

จดทะเบียนรถกระบะและรถจักรยานยนตที่ลดลงปญหาภาวะราคาสินคา 
สินคาเกษตร  

 ป 2550 ผลผลิตสินคาเกษตรสวนใหญราคาตกต่ํา  เนื่องจากผลผลิตออกสูตลาดเปนจํานวนมาก  

โดยเฉพาะผลไม (เงาะ  มังคุด  ทุเรียน  ) ขณะที่ปาลมมีราคาตกต่ําในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน  ซึ่งมี 

ผลผลิตออกมากกวากําลังการผลิตของโรงงาน 
 สินคาอุปโภคบริโภค 
 จากภาวะราคาน้ํามันเชื้อเพลิงปรับตัวสูงขึ้น  สงผลใหสินคาอุปโภคบริโภคหลายประเภทมีการ

ปรับราคาสูงขึ้นจากป 2550 ตอเนื่องถึง ป 2551  เนื่องจากตนทุนการผลิตและการขนสงสินคาสูงขึ้น  
 การแกไขปญหาราคาสินคาแพง 

กระทรวงพาณิชยไดขอความรวมมือผูผลิตสินคาอุปโภคบริโภค  จํานวน  60  รายการใหลด

ราคาสินคาลง    ไดแก    สินคาประเภทนมผง  ผงซักฟอก  สบู  แชมพู  ครีมนวมผม  ยาสีฟน แปรงสีฟน    

แปงโรยตัว   น้ํายาลางจาน   
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 สําหรับปญหาเนื้อสุกรมีราคาแพง กระทรวงพาณิชยมีนโยบายแกไขปญหาดังกลาว โดยให

สํานักงานพาณิชยจังหวัดและสํานักงานการคาภายในจังหวัดทั่วประเทศ  ดําเนินการจัดจําหนายเนื้อสุกร

ราคาถูก(หมูพาณิชย)  ซึ่งสํานักงานพาณิชยจังหวัดและสํานักงานการคาภายในจังหวัดสุราษฎรธานีไดจัด

จุดจําหนายเนื้อสุกรในราคา 98 บาท/กก.  ณ  บริเวณทางเขาสวนสาธารณะศรีตาป  ตั้งแตเวลา 7.00-

12.00 น.    วันจันทร – ศุกร (ยกเวนวันพระ) โดยเริ่มจําหนายตั้งแตวันที่  12  มีนาคม  2551  

 
 
1. สถานการณการผลิตภาคการเกษตร 

3.3 ดานการเกษตรกรรม การประมง การปศุสัตวและการสหกรณ 

  การผลิตและรายได 
ผลผลิตมวลรวมภาคการเกษตรจังหวัดสุราษฎรธานีเทากับ 40,846  ลานบาท  คิดเปนสัดสวน

รอยละ  33.85  ของผลผลิตมวลรวมทั้งจังหวัดโดยแยกเปน 

- การกสิกรรม,ปศุสัตวและปาไม 36,065 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 88.29 ของ            
ผลผลิตมวลรวมภาคเกษตร 

- การประมง  4,781 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ11.71 ของผลผลิตมวลรวมภาคเกษตร 
- รายไดประชากรตอหัว ป  2549  เฉล่ียเทากับ 114,753 บาท 
- สถานการณในภาพรวม  จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเนนทางดานการ

เกษตรกรรมมีความพรอมดานวัตถุดิบทางการเกษตร  ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ
สามารถใชเปนวัตถุดิบปอนใหกับภาคอุตสาหกรรมไดอยางตอเนื่อง 

2. สถานการณดานพืช 
1)  ยางพารา 
      จังหวัดสุราษฎรธานี  เปนจังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดของประเทศไทย  มีพื้นที่

เพาะปลูกในป 2549  ประมาณ 1.8 ลานไร  มีผลผลิตรวม 468,085  ตัน คิดเปนมูลคา 29,707  ลานบาท 
จากผลผลิตจํานวนดังกลาว  ทําใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องมีการใชยางพาราเปนวัตถุดิบในการผลิต ไดแก 
อุตสาหกรรมถุงมือยาง  อุตสาหกรรมถุงยางอนามัยอุตสาหกรรมยางรัดของ   อุตสาหกรรมฟองน้ํายาง           
อุตสาหกรรมแถบยางยืด และอุตสาหกรรมไมยางพารามีโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา  57  โรง  โรงงาน
อุตสาหกรรมไมยางพารา  82  โรง 
  ประเด็นปญหา 

- ตนทุนการผลิตสูง  ปุยเคมีราคาสูง 
- มีการบุกรุกที่สาธารณะเพื่อขยายพื้นที่ปลูกยางพารา  โดยไมไดคํานึงถึงสภาพความ
เหมาะสมของพื้นที่ 

แนวโนม/แนวทางแกไข 
- สงเสริมการใชปุยผสมและปุยอินทรียที่ผลิตไดในทองถิ่น 
- ใหคําแนะนําใหความรูเร่ืองการใชพื้นที่ใหเหมาะสมกับพืช 
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2) ปาลมน้ํามัน 

           ปาลมน้ํามันเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ  มีพื้นที่เพาะปลูก 762,534  ไร  มากเปนอันดับ 2  
ของประเทศรองจากจังหวัดกระบี่  ในป  2549 มีพื้นที่ใหผลผลิต  657,853 ไร  ผลผลิต1,726,864  ตัน 
คิดเปนมูลคา  4,179  ลานบาท  สามารถประกอบการอุตสาหกรรมตอเนื่องไดเชน  อุตสาหกรรมน้ํามัน
ปาลม  มีโรงงานอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน  จํานวน  17  โรง 
  ประเด็นปญหา 

- ตนทุนการผลิตสูง    ‐      คุณภาพผลผลิตมีผลกระทบตอเปอรเซ็นตน้ํามัน 
แนวโนม/แนวทางแกไข 
- สงเสริมการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
- ใหความรูในเรื่องการจัดการผลผลิตและการตัดทลายปาลมที่มีผลสุกตามความตองการ

ของโรงงาน (เปอรเซ็นตน้ํามันตองไดน้ํามันที่ 13,15 และ 17 เปอรเซ็นต) 
3) ไมผล 

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีผลไมเศรษฐกิจ  4  ชนิด  คือ  เงาะ ทุเรียน  มังคุด  ลองกอง มีผล
ผลิตและมูลคาดังนี้ 

- เงาะ  พื้นที่ปลูก 50,761 ไร  ผลผลิต 22,783  ตัน มูลคา 410,168,312  บาท 
- ทุเรียน  พื้นที่ปลูก  51,272  ไร  ผลผลิต38,816  ตัน มูลคา  559,732,344  บาท 
- มังคุด  พื้นที่ปลูก 19,485 ไร  ผลผลิต 7,955 ตัน   มูลคา 118,688,600 บาท 
- ลองกอง  พื้นที่ปลูก 28,735 ไร  ผลผลิต 11,627  ตัน  มูลคา 274,973,347  บาท 
ประเด็นปญหา 
ในชวงฤดูกาลที่ผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันเปนจํานวนมากเกษตรกรจะขายผลผลิตไดใน

ราคาต่ํากวาทุน   
แนวโนม/แนวทางแกไข 
ในป  2551  จังหวัดสุราษฎรธานี ได เตรียมการแกไขปญหาเรื่องไมผลแลว 

3. สถานการณดานประมง 
จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่และสภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวยตอการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเล

บริเวณชายฝง ปจจุบันมีการเพาะเลี้ยงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ  ที่สําคัญ  ไดแก กุงและสัตวน้ําอื่นๆ เชน หอย

นางรม   หอยแครง ปลาเกา  ปลากะพงขาว ซึ่งมีการเพาะเลี้ยงในพื้นที่อําเภอชายฝงทะเล คือ ไชยา              

ทาชนะ เมือง กาญจนดิษฐ พุนพิน  ดอนสัก เกาะสมุย และเกาะพะงัน  ซึ่งในป 2549 มีผลผลิตรวม  
162,108  ตัน มูลคา 4,781 ลานบาท 

ประเด็นปญหา 
- ปจจัยการผลิตน้ํามันราคาแพง 
- ราคาสินคาสัตวน้ําตกต่ํา ไมสูงตามราคาปจจัยการผลิต 
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- การใชเครื่องมือผิดประเภท คาเงินบาทแข็งขึ้นทําใหผูประกอบการตองกดราคารับซื้อสิน
คาสัตวน้ํา 

- การบุกรุกพื้นที่ในทะเลเพื่อเลี้ยงหอยโดยไมไดรับการอนุญาต 
แนวโนม/แนวทางแกไข 
- รัฐควรเขาไปจัดการเรื่องของตนทุนการผลิตพื้นที่สูงขึ้น เชน อาหารกุง ปลา น้ํามันมวง/เขียว 
- การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด 
- การจัดสรรพื้นที่เลี้ยงหอยใหเทาเทียมกัน 

4. สถานการณดานปศุสัตว 
สัตวเลี้ยงที่สําคัญประกอบดวย  สุกร  โคเนื้อ  และสัตวปกปริมาณการเลี้ยงสัตวในจังหวัด              

สุราษฎรธานี  ยังมีผูประกอบการลงทุนไมมากนัก  เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญจะประกอบอาชีพทําสวน  
ซึ่งมีรายไดคอนขางสูงเพราะมีความเสี่ยงนอยประกอบกับปจจุบันตนทุนการเลี้ยงสัตวสูงดวยจึงมีผูสนใจ  

หันมาเลี้ยงสัตวนอย 

   ดานสุกร  มีฟารมเอกชนรายใหญ  3  ฟารม  คือ บริษัทซีพี, เบทาโกร และภาคใตคาสัตว  
ปริมาณการผลิตในจังหวัด  สุกรขุน  13,500  ตัว/เดือน  ซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริโภค (18,500 ตัว/

เดือน)  โดยตองนําเขาจากพัทลุงและตรังเกษตรกรรายยอยสวนใหญเลิกเลี้ยง ฟารมสุกรยังไมเพิ่มปริมาณ
สุกร  เนื่องจากตนทุนการผลิตสูงและเรื่องความเชื่อมั่นนโยบายการชําแหละสุกร  

ประเด็นปญหา 
- ตนทุนการผลิตสูง    ‐       นโยบายเรื่องการชําแหละสุกร 
แนวโนม/แนวทางแกไข 
สงเสริมรายยอยเลี้ยงหลังบานใชเศษอาหาร/วัสดุเหลือใชจากการเกษตร 
ดานโค  ปริมาณโคที่เลี้ยงในจังหวัด   จํานวน  78,450 ตัว  ปริมาณการผลิตแนวโนมลดลง  

เนื่องจากราคาโคมีชีวิตลดลง  ตนทุน  อาหารสูง  พื้นที่การเลี้ยงลดลง ในอีก 1-2 ป ขางหนา ลูกโคเพศผู

สําหรับขุน จะหายากและมีราคาแพง  แผนการพัฒนาการเลี้ยงโค  เนนที่เกษตรกรรายยอยโดยเลี้ยงสัตว
ผสมผสานกับแปลงพืชสวน 

ประเด็นปญหา 
- ตนทุนอาหารสูง   ‐        ราคาโคมีชีวิตลดลง 
แนวโนม/แนวทางแกไข 
สงเสริมรายยอยเลี้ยงในสวนพืชสวนและที่รกรางวางเปลา 

ดานสัตวปก  ปริมาณการเลี้ยงสัตวปกในจังหวัด (ไก,เปด ,นกกระทา) 2,119,720  ตัว         
มีฟารมเลี้ยงไกรายใหญที่เล้ียงเกิน  3,000  ตัว  จํานวน  173  ฟารม เกษตรกรสวนใหญจะเลี้ยงเปนรายยอย  
เพื่อบริโภคในครัวเรือน  แตยังไมเพียงพอในการบริโภคทั้งจังหวัด  จึงจําเปนตองนําเขาเพือ่การบรโิภคเดอืนละ  
250,000  ตัว  
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ประเด็นปญหา 
- ตนทุนการผลิตสูง 
- ความไมแนนอนเรื่องโรคระบาดไขหวัดนก 
แนวโนม/แนวทางแกไข 
- สงเสริมรายยอย 
- สรางความมั่นใจเรื่องโรคระบาด 

5. สถานการณดานสหกรณ 
สหกรณภาคการเกษตร      สหกรณนอกภาคเกษตร 
‐  จํานวน  86  สหกรณ      ‐ จํานวน  44  สหกรณ 

‐  จํานวนสมาชิก  92,188  คน    - จํานวนสมาชิก  50,339  คน 
-  ทุนดําเนินงาน 253,274,970   บาท - ทุนดําเนินงาน  3,383,859,920  บาท 
กลุมเกษตรกร ธุรกิจของสหกรณไดแก 

- จํานวน  71  กลุม               ‐  ธุรกิจสินเชื่อ  (รับฝากเงิน,ใหกูยืมเงิน)  

- จํานวนสมาชิก  8,426  คน                   ‐   ธุรกิจรวบรวม 
             -   ธุรกิจแปรรูป 

                    ‐    ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย 
ประเด็นปญหา 
- ขาดเงินทุน  -     ขาดองคความรู 
- สมาชิกขาดความเขาใจ /ขาดศรัทธาตอสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
แนวโนม/แนวทางแกไข 
- ใหความรูในอุดมการณ/การบริหารจัดการ 
- ระดมทุนในสหกรณ/กลุมเกษตรกร 
- สรางความศรัทธา/ความโปรงใส 

 
 

3.4 การอุตสาหกรรมและแรธาตุ

ภาคอุตสาหกรรม 
จังหวัดสุราษฎรธานีมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวน  890  โรงงาน  เปนโรงงาน  จําพวกที่  1  

จํ าน วน   32  โรง   จํ าพ วกที่   2  จํ าน วน   132 โรง   จํ าพ วกที่   3  จํ าน วน   726  โรง   มี เงิน ล งทุ น  

212,773,967,865  บาท   มีการจางงาน   28,669  คน   มี อุตสาหกรรมที่ สําคัญ เปนอุตสาหกรรมที่              

ตอเนื่องจากการเกษตร  ประกอบดวย 
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-  โรงงานสกัดน้ํามันปาลม จํานวน  19 โรง 
-  โรงงานเกี่ยวกับยางพารา  
 -  ยางแผนรมควัน จํานวน 37   โรง 
 -  น้ํายางขน จํานวน 10   โรง 

 -  ยางแทง  TTR , STR จํานวน 11 โรง 
 -  ผลิตภัณฑยาง จํานวน   3   โรง 

-  โรงงานเกี่ยวกับไมยางพารา 

 -  ผลิต Particle Board  ,  MDF  จํานวน   7   โรง 
 -  แปรรูปไมยางพารา จํานวน 51 โรง 
 -  อัดน้ํายาและอบไมยางพารา จํานวน         23 โรง 
 -  ชิ้นสวนเฟอรนิเจอร      จํานวน     40 โรง  
-  อาหารทะเลแชแข็งและอาหารกระปอง จํานวน  12 โรง 

นอกจากนั้นเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการกอสราง  และอุตสาหกรรมบริการอื่น ๆ  

จํานวนโรงงานที่ขออนุญาต ป 2552 เปรียบเทียบกับป 2551 

การลงทุนใน ป 2552 ในจังหวัดสุราษฎรธานีต่ํากวาป 2551 มาก เนื่องจากใน ป 2551 มีการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมที่สําคัญ เชน ปาลมน้ํามัน และแผนไมอัด ซึ่งมีคาการลงทุนสูง แตในป 2550 นั้น การ

ลงทุนทางดานปาลมน้ํามันไดชลอตัว  เนื่องจากปริมาณวัตถุดิบ(ผลปาลมสด) ไมเพียงพอกับปริมาณการ

ผลิตของโรงงานที่มีอยูทั้งหมด 

 เพิ่ม / -ลด 

 
2551 2552 

% 

จํานวนโรงงานที่ขออนุญาต 55 43 -21.81 

เงินลงทุน 262,458,000 468,599,000 43.99 

คนงาน 704 431 -63.34 

สําหรับแนวโนมการลงทุนในจังหวัดสุราษฎรธานีคาดวาจะขยายตัวตอเนื่องและไมต่ํากวาป  

2550 และอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากการเกษตรเกี่ยวกับโรงงานน้ํายางขนและปาลมน้ํามัน  เนื่องจาก

สภาพพื้นที่ของจังหวัดสุราษฎรธานีมีศักยภาพมาก  ภายในจังหวัดมีวัตถุดิบมารองรับในการผลิตตาง ๆ ได 

จึงเปนที่นาลงทุนประกอบกับโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ก็มีแนวโนมผูสนใจจะลงทุน เพราะทางจังหวัด               

สุราษฎรธานีไดมีการสนับสนุน  เรื่องการผลิต Bio diesel จากน้ํามันปาลม โดยมีปริมาณโรงงานพื้นที่

ปลูกปาลม และคลังน้ํามัน  ตลอดจนทาเรือขนถายสินคาระบบ Logistics ที่เอื้ออํานวย ดานการแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมโดยการนําน้ําเสียจากโรงงานปาลมมาผลิต Bio gas เพื่อผลิตกระแสไฟฟา                   
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 สวนของเสียอ่ืน เชน ทะลายปาลม ก็นํามาผลิต Bio mass เพื่อเปนเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟา  เชนกัน 

ทั้งนี้มีหลายโรงงานที่เร่ิมดําเนินการแลวสําหรับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับไมยางพารามีการชลอตัว  เนื่องจาก

วัตถุดิบมีราคาสูง แตราคาจําหนายไมสามารถปรับเพิ่มได จึงสงผลตออุตสาหกรรมไมยางพาราหลาย           

โรงงานลดกําลังการผลิต 
โครงการที่ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนป  2552 

จังหวัดสุราษฎรธานีไดมีโครงการที่ไดรับอนุมัติจํานวน  12  โครงการ เงินลงทุน 5,543 ลานบาท 

มีการจางงานคนไทย 972 คน ไดแก กิจการเรือเฟอรร่ี, กิจการผลิตเนยขาวและเนยเหลือง ,กิจการขนถาย

สินคาสําหรับเรือเดินทะเล(2 โครงการ), กิจการผลิตน้ํายางขน (2 โครงการ), ยางแทง ,กิจการธุรกิจรับจาง

บริหารระบบธุรกิจ ,เครื่องรีดยาง,  น้ํามันปาลมดิบ(5 โครงการ), ไบโอดีเซล (2 โครงการ), ผลิตวัสดุปลูกพืช

จากขุยมะพราว , อูตอเรือ และเฟอรนิเจอรจากไมยางพารา 
ภาคเหมืองแร 
-  ประทานบัตรทั้งหมด  47 แปลง 
-  ประทานบัตรเหมืองแรที่เปดการทําเหมืองแร   38   แปลง 
-  โรงโมหิน    8   โรง 
จํานวนคาภาคหลวงที่จัดเก็บได 138,797,966.33  บาท ( ปงบประมาณ  2552  ) 
แรที่สําคัญ 
-  ยิปซ่ัมและแอนไฮไดรต 27   แปลง 
-  ยิปซ่ัม  4 แปลง 
-  โดโลไมด 4 แปลง 
-  หินอุตสาหกรรมหรือหินปูน 7 แปลง 
-  โดโลไมดและหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน 5 แปลง 
แรสงออกที่สําคัญ 
ยิปซ่ัม   ยิปซ่ัมและแอนไฮไดรต  โดโลไมด 
สงออกไปยังประเทศ 
มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  เวียดนาม  ญี่ปุน  ไตหวัน  ฟลิปปนส  บังคลาเทศ  สิงคโปร  อินเดีย        

ศรีลังกา จีน แทนทาเนีย แอฟริกา  และเกาหลี และมีผูสนใจลงทุนทําผลิตภัณฑยิปซ่ัมแทนการผลิตเพื่อสง

ออกเปนแรดิบ  เปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ควบคุมโควตาการสงออก  และไดทําเปนผลิตภัณฑสําเร็จ

รูปแทน  เปนการเพิ่มมูลคาแรและเพิ่มรายไดใหกับประเทศ 
การขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร มี 15 คําขอ ที่สําคัญ มีดังนี้ 
- คําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร แบไรต/เหล็ก จํานวน 3 แปลง เนื้อที่ประมาณ 2,773 ไร 

อยูในเขตอําเภอกาญจนดิษฐ 
- คําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร ยิปซั่มแอนไฮไดรต  จํานวน  8 แปลง เนื้อที่ประมาณ 

548 ไร อยูในเขตอําเภอกาญจนดิษฐ บานนาสาร 
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- คําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร แบไรต จํานวน 1 แปลง เนื่อที่ประมาณ 322 ไร อยูใน

เขตอําเภอกาญจนดิษฐ 
การขออาชญาบัตรพิเศษ มี 2  คําขอที่สําคัญ มีดังนี้ 
- คําขออาชญาบัตรพิเศษเพื่อสํารวจแร ทองคํา จํานวน 2 แปลง มีเนื้อที่ประมาณ 19,506 ไร 

อยูในเขตอําเภอเวียงสระ 
ผลิตภัณฑชุมชน 
จังหวัดสุราษฎรธานีไดผานการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนจนถึงปจจุบันแลว จํานวน  

174  ราย  โดยแบงประเภทหลัก ๆ ดังนี้ 
-  ประเภทอาหาร  เชน  ไขเค็ม  ขนมกาละแม  ขาวหลาม  น้ําพริกตาง  ๆ 
-  ประเภทเครื่องดื่น  เชน  ไวนผลไม  ไวนสมุนไพร  สุรากลั่นชุมชน 
-  ประเภทผาและเครื่องแตงกาย  เชน  ผาทอ  ผาไหม  ผาบาติก 
-  ประเภทของใชและเครื่องประดับ  เชน  ผลิตภัณฑกระจูด  ไมกวาดดอกหญา ผลิตภัณฑ

กะลามะพราว 
-  ประเภทสมุนไพรที่ ไม ใชอาหารและยา   เชน   น้ํ ามันมะพราวสําหรับสปา   ขมิ้นผง               

ลูกประคบและน้ําผึ้ง 

 
  3.5 ผลิตภัณฑ OTOP 

 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) มีกลุม / ผูประกอบการทั้งสิ้น 336 กลุม / 

ราย มีผลิตภัณฑแตละประเภทรวม 535 ผลิตภัณฑ 
- ยอดจําหนาย ป 2549 จํานวน 1,399 ลานบาท 
- ยอดจําหนาย ป 2550 เปนเงิน 1,678 ลานบาท 
ผลิตภัณฑเดนของจังหวด 10 รายการ คือ หอยนางรม ไขเค็มไชยา ผาทอพุมเรียง ผลิตภัณฑ

จากกระจูด น้ํามันสุขภาพจากมะพราว เงาะโรงเรียน ปูสดทะเล  กาละแมสมุย ผลิตภัณฑจากกะลา

มะพราวและอาหารทะเลแปรรูป  

 การดําเนินงานหมูบานทองเที่ยว OTOP (OVC) ไดรับการพัฒนาเปนหมูบานตนแบบ
จํานวน 3 หมูบาน คือ บานหวยลึก หมูที่ 6 ตําบลทาสะทอน อําเภอพุนพิน บานลาง หมูที่ 2 ตําบลพุมเรียง 

อําเภอไชยา และบานปากดาน หมูที่ 6 ตําบลเลม็ด อําเภอไชยา 

การจําหนายสินคา OTOP จังหวัดไดจัดงานสงเสริมการขาย OTOP ในระดับจังหวัดมา

ตั้งแตป 2545 – ปจจุบัน  และไดนําสินคาไปแสดง (Road  Show)  ตลอดจนจําหนายในตลาดนอกพื้นที่

อยางสม่ําเสมอ 
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  3.6   แรงงานและประกันสังคม 

1.  ขอมูลทั่วไป  ณ  กันยายน 2552 
• ประชากร   981,630  คน 

• เปนผูอยูในกําลังแรงงาน  553,445  คน 

• คิดเปน    55.8 %   ของประชากร  

• เปนผูมีงานทํา   548,675  คน 

• คิดเปน    99.13%    ของผูอยูในกําลังแรงงาน 

• ผูวางงาน   4,770   คน 

• คิดเปน    0.86%   ของผูอยูในกําลังแรงงาน 

 
2.  ขอมูลดานการจัดสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน 
2.1 อัตราคาจางขั้นต่ํา  159  บาท/คน/วัน 
2.2  จํานวนสถานประกอบการที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคม  5,963  แหง 
2.3  จํานวนลูกจางที่ไดรับสวัสดิการจากการประกันสังคม  93,941  คน 
2.4  จํานวนเงินกองทุนประกันสังคมที่จังหวัดจัดเก็บได    
 กรณีสงเคราะหบุตรและชราภาพ   
 -  จํานวนเงินสมทบที่จัดเก็บได 543 ลานบาท 
 -  จายประโยชนทดแทน                   จํานวนทดแทน(ราย) จํานวนเงิน(บาท)

     กรณีเจ็บปวย 20,281 10,461,229

     กรณีคลอดบุตร 3,651 50,311,924

     กรณีทุพพลภาพ 36 446,200

     กรณีตาย 153 6,828,844

     กรณีสงเคราะหบุตร 4,637 63,306,850

     กรณีชราภาพ 742 12,204,935

     กรณีวางงาน 5,800 37,663,114

3.6  จํานวนเงินกองทุนเงินทดแทนที่จังหวัดจัดเก็บได   
 - จํานวนนายจ าง  4,973 แหง 
 - จํานวนลูกจาง  75,919 คน 
 - รับชําระเงินสมทบ 15,616,881  บาท

 - จายเงินทดแทน 1,842 ราย  12,203,995 บาท
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3. แรงงานตางดาว 
สถานการณการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจังหวัดสุราษฎรธานี ป  2551 

มีดังนี้ 
3.1  ความตองการใชแรงงานตางดาวในจังหวัดสุราษฎรธานี  ในป  2551 

               นายจาง/เจาของสถานประกอบการ แจงความตองการจางแรงงานตางดาวตั้งแต ป  2551   
  ตองการแรงงานแรงงานตางดาว  จํานวน  65,898  คน 
   สัญชาติพมา   จํานวน  57,351  คน 
   สัญชาติลาว   จํานวน    7,743  คน 

สัญชาติกัมพูชา   จํานวน       804  คน 
ประเภทกิจการที่มีความตองการมาก  6  อันดับ  ไดแก 

สวนยางพารา  สวนปาลมน้ํามัน    จํานวน       30,664 คน 
กรรมกรทั่วไป      จํานวน       17,133 คน 
กอสราง    จํานวน       11,453 คน 
โรงงานการผลิต   จํานวน         3,855 คน 
ประมงทะเลตอเนื่อง  จํานวน         4,254 คน 
รับใชในบาน   จํานวน         1,257 คน 

การขอใบอนุญาตทํางาน 
นายจาง/เจาของสถานประกอบการ ยื่นขอใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตาง

ดาวในป  2551  จํานวน  8,780  ราย 
แรงงานตางดาว     จํานวน  32,859  คน 

สัญชาติพมา  จํานวน  32,201  คน 
    สัญชาติลาว  จํานวน       633  คน 

สัญชาติกัมพูชา  จํานวน         25  คน 
ประเภทกิจการที่ยื่นขอมาก  3  อันดับ  ไดแก 
 1.  สวนยางพารา  สวนปาลมน้ํามัน จํานวน     23,502  คน  
  2.  กรรมกรทั่วไป   จํานวน       5,763  คน 
 3.  กอสราง    จํานวน       1,729  คน 

3.2  การออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว  ป  2551 
นายจางเจาของกิจการมาขอใชแรงงาน  8,780  ราย  ออกใบอนุญาตทํางาน  32,859  คน  

(พมา  32,201  คน  ลาว  633  คน  กัมพูชา  25  คน)       
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4. ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงานของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค  11  สุราษฎรธานี  

(ตุลาคม – กุมภาพันธ  2551)  ป  2551  เปาหมาย  15,010  คน  ผลงาน  7,304  คน 
 ผลผลิตที่  1  แรงงานมีฝมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ  เปาหมาย  1,150  คน             

ผลงาน  928  คน  มีงานทํา  788  คน 
 ผลผลิตที่  2  แรงงานใหมมีฝมือและศักยภาพควบคูนิสัยอุตสาหกรรม  เปาหมาย  348  คน  

ผลงาน  93  คน  (อยูในระหวางการฝก) 
 ผลผลิตที่  3  แรงงานมีฝมือและศักยภาพรองรับการแขงขันภาคบริการอุตสาหกรรม  เปาหมาย  

12,962  คน  ผลงาน  5,789  คน  มีงานทํา  5,003  คน 
 ผลผลิตที่  4  แรงงานมีฝมือและศักยภาพรองรับการแขงขันดานบริการจัดการขนสงสินคาและ

บริการ  เปาหมาย  80  คน  ผลงาน  33  คน  มีงานทํา  30  คน 
 ผลผลิตที่  5  แรงงานมีฝมือและศักยภาพรองรับการแขงขันภาคบริการ 
 กิจกรรม  พัฒนายกระดับและศักยภาพแรงงานกลุมทองเที่ยวและบริการ  เปาหมาย  470  คน  ผลงาน  

461  คน  มีงานทํา  450  คน 
บทวิเคราะหดานแรงงาน 
 จังหวัดสุราษฎรธานี มีผูอยูในกําลังแรงงาน 55.8% ของประชากร (ขอมูล ณ กันยายน 2552 )และใน

จํานวนนี้ เปนผูมีงานทํา 99.13% สําหรับอัตราการวางงานของจังหวัดสุราษฎรธานี มีเพียง 0.86% เทานั้น 

เนื่องจากเปนจังหวัดที่ภาคเกษตรนําเขาอุตสาหกรรม  
 ดานการจัดสวัสดิการใหกับลูกจาง มีสถานประกอบการที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคม 5,963 แหง 

มีลูกจางที่เขาระบบมีสวัสดิการเรื่องเจ็บปวย ทุพลภาพ ตาย คลอด สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน 

จํานวน  93,941 คน สําหรับการปฏิบัติของนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน เร่ืองอัตราคาจางขึ้น

ต่ําการทํางานในวันหยุดไมมีการขัดแยงหรือขอพิพาทใด ๆ สําหรับองคกรดานแรงงานยังไมการจัดตั้งใน

จังหวัด 
  เร่ืองผลกระทบจากคาเงินบาท ในสวนของนายจางที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคมมีการแจงเลิก        

กิจการและหยุดกิจการชั่วคราวจํานวน 600 กวาแหง ซึ่งไมไดเกิดจากคาเงินบาทแตสวนมากเปนนายจางที่

มีผูประกอบการเปนชาวตางชาติ ซึ่งเดินทางกลับประเทศ สําหรับนายจางทั่ว ๆ ไป ยังไมมีแนวโนมที่จะลด

จํานวนพนักงาน 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน มีการใหความรูเร่ืองการปองกันโรคเอดส การเขาไปจัดตั้ง

ชมรม  to be Number one เปนตน สําหรับการพัฒนาอาชีพจังหวัดสุราษฎรธานี มีศูนยฝกอาชีพ

ระดับภาค มีการดําเนินการเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพใหกับแรงงานใหมและแรงงานที่ตองการยก

ระดับ ซึ่งมีทั้งดานบริการอุตสาหกรรม ดานบริการจัดการขนสงสินคาและบริการ ดานการทองเที่ยว โดยใน

ป 2551 ไดตั้งเปาหมายที่จะดําเนินการใหได 15,000 กวาราย  
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 สําหรับการจางงาน  การขาดแคลนแรงงานไทย   ในสถานประกอบการประเภทการผลิต เชน

ประมง  และกิจการตอเนื่องจากประมง ยางพารา    ยังคงมีอยางตอเนื่องเพราะสภาพทั่วไปของประชาชนที่

พอมีฐานะสามารถสงบุตรหลานใหเรียนชั้นสูงๆ ได มักจะสงใหบุตรหลานเรียนสูงๆ ไวกอน เปนคานิยม

อยางหนึ่งถึงแมจะจบแลวไมมีงานทําก็ได สวนใหญสงใหเรียนตอถึงระดับปริญญาตรี    ทําใหสถาน

ประกอบการประเภทเกี่ยวกับการผลิต ที่ตองการพนักงานในระดับการศึกษาไมสูงมากนักขาดแคลนผูใช

แรงงาน เนื่องจากในสมัยกอนผูใชแรงงานสวนใหญ มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และในปจจุบันรัฐ

บาลสงเสริมใหมีการปลูกยางพาราในภาคตะวันตะวันออกเฉียงเหนือไดทําใหผูใชแรงงานนิยมกลับบานเดิม

ไปประกอบอาชีพของตนเองกันมากขึ้น ประกอบกับผูที่อยูในกําลังแรงงานที่เปนคนพื้นที่ไมนิยมทํางานต่ํา

กวาระดับ  และไมยอมทํางานที่สกปรก   หรืองานหนักทําใหเจาของสถานประกอบการตองการใชแรงงาน

ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายสัญชาติ  พมา   ลาว และกัมพูชามากขึ้น  เพราะแรงงานตางดาวมีความขยัน 

และไมเกี่ยงเรื่องอัตราคาจางเหมือนแรงานคนไทย  แตมีขอจํากัดของนายจาง/เจาของสถานประกอบการที่

ใชแรงงานตางดาวบางประการที่บางสถานประกอบการไมสามารถจางแรงงานตางดาวได (ขอจํากัดของ 

กิจการบางประเภทที่หากใชแรงงานตางดาวผลิตประเทศคูคาจะไมซื้อสินคานั้น 
       ปญหาทางดานแรงงานทั่วๆไปไดรับการแกไขในระดับจังหวัดไดสําเร็จทุกปญหา ที่มีปญหา

ขณะนี้เร่ืองปญหาแรงงานตางดาวซึ่งเปนเรื่องที่ รัฐบาลไดแกปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยอนุญาตให

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเขามาทํางานในประเภทกิจการที่ขาดแคลนแรงงานได ก็ไมสามารถ

ควบคุมได อยางจริงจัง ประกอบกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีหลายสวนไมสามารถควบคุมได ทําใหจาํนวนแรง

งานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเพิ่มจํานวนมากขึ้น  และสภาพพื้นที่ของจังหวัดเองมีความหลากหลาย

เชนพื้นที่เปนปา   ภูเขา  และเกาะทําใหแรงงานตางดาวลักลอบเขามาไดสะดวก  อีกทั้งเมื่อมีการตออายุใบ

อนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวตามนโยบายของรัฐบาล  ข้ันตอนการดําเนินการก็มีการเปลี่ยนแปลงตลอด  

และการดําเนินการแบบรีบเรงที่นโยบายออกมากระชั้นชิด ทําใหผูรับผิดชอบดําเนินการไดแบบไมทันเวลา อีก

ทั้งการประชาสัมพันธไมทั่วถึง ทําใหแรงงานตางดาวบางสวนขาดโอกาสในการตอใบอนุญาตทํางาน  
 ถึงแมรัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายแตคนตางดาวที่            

เขาเมืองแบบถูกตองตามกฎหมายก็สรางปญหาใหเชนกัน  ไดแกปญหาการไมปฏิบัติใหถูกตองตาม

กฎหมาย ในการประกอบธุรกิจตางๆ เชน  รานอาหาร  รานอินเตอรเน็ต  รานรถเชา  รานขายทัวร  ขาย

หองพัก  ซึ่งเปนกิจการที่คนไทยสามารถทําได  เปนการแยงงานคนไทยทํา  การหลบเลี่ยงภาษี  ที่มีการสม

คบกับสํานักงานบัญชีหรือสํานักงานกฎหมายที่หาชองวางของกฎหมายไทยทําบัญชีที่ไมตรงกับรายไดที่แท

จริงเปนตน  
  แนวโนมในอนาคต  (1)จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  จะมีจํานวนสูงขึ้น  เนื่องจาก

แรงงานสวนใหญเขามาเปนครอบครัว และอยูในวัยเจริญพันธุ  แตละครอบครัวมีลูกหลายคน  รัฐบาลไมมี          

มาตรการจํากัดจํานวนการมีบุตรหรือการเพิ่มประชาชน  และไมมีมาตรการในการวางแผนครอบครัว (2)บุตรของ

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองจะมีปญหาเรื่องสัญชาติ  เชื้อชาติ  ตอไปจะมีปญหาสังคมตามมา  เนื่องจาก

การไมไดรับการศึกษา  และการดูแลรักษาสุขภาพอนามัย  ซึ่งเด็กเหลานี้จะพูดภาษาไทย  ภาษาเดิมของพอแม
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จะพูดไมได    (3)ปญหาอาชญากรรมขามชาติ  ซึ่งเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่แฝงตัวเขามาในรูปแบบของ

แรงงานตางดาว  (4) ปญหาอัตราการจางแรงงานคนไทย  หากมีการจางแรงงานตางดาวตอไปเร่ือยๆจะทํา

ใหอัตราคาจางขั้นต่ําไมสามารถขยายตัวสูงขึ้นได  เนื่องจากแรงงานตางดาว พอใจในการทํางานตามอัตรา

คาจาง ข้ันต่ําและนายจางพอใจจางแรงงานตางดาวเนื่องจากมีความขยัน ไมลาบอย(แรงงานไทย ลาปวย  

ลากิจ) ทําใหประเทศไทยไมขาดแคลนแรงงานระดับกรรมกรแตเปนแรงงานตางดาว  สวนการขาดแคลนแรง

งานสามารถกระตุนนายจาง/เจาของสถานประกอบการใหเพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ํา  และปรับสวัสดิการของ       

ผูใชแรงงานใหดีข้ึนได 
3.7 สถานการณการทองเที่ยว 

ในป 2550  สถานการณการทองเที่ยวของ จ.สุราษฎรธานี มีอัตราการขยายตัวอยูในระดับดี มี

จํานวนผูเยี่ยมเยือน  2,579,621 คน เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 6.50 จําแนกเปนชาวไทย 1,221,359 คน        

ชาวตางประเทศ 1,358,262  คน สงผลใหเกิดรายไดหมุนเวียนจากการทองเที่ยวของ จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 

21,901.19 ลานบาท  มีจํานวนหองพัก 25,420 หอง 
แผนดินใหญจังหวัดสุราษฎรธานี 
 มีจํานวนผูเยี่ยมเยือนที่เดินทางเขามาทั้งสิ้น 1,025,417 คน เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 13.71 

เปนชาวไทย 997,556 คน และชาวตางประเทศ 27,861 คน ผูเยี่ยมเยือนรอยละ 97.3 เปนคนไทย สวน

ใหญเปนกลุมครอบครัว ประชุม สัมมนา 
อ. เกาะสมุย 

 มีจํานวนผูเยี่ยมเยือนที่เดินทางเขามาทั้งสิ้น 1,059,642 คน จําแนกเปนชาวไทย 160,877 คน 

และชาวตางประเทศ 898,765 คน ผูเยี่ยมเยือนรอยละ 84.8 เปนชาวตางประเทศ มีระยะพํานักเฉลี่ย 4.48 วัน 

มีจํานวนหองพัก 14,405 หอง กลุมผูเยี่ยมเยือนชาวตางประเทศไดแก เยอรมัน อังกฤษ กลุมสแกนดิเนเวีย 

และรัสเซีย   
อ.เกาะพะงัน 

 มีจํานวนผูเยี่ยมเยือนที่เดินทางเขามาทั้งสิ้น 334,229 คน จําแนกเปนชาวไทย 41,981 คน 

และชาวตางประเทศ 292,248 คน จํานวนผูเยี่ยมเยือนรอยละ 87.4 เปนผูเยี่ยมเยือนชาวตางประเทศ มี

ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 7.23 วัน กลุมนักทองเที่ยวสวนใหญ ไดแก เยอรมนี อังกฤษ สวิสเซอรแลนด สวีเดน และ

ฝร่ังเศส  
ฟูลมูนปารตี้ ที่จัดขึ้นบริเวณหาดริ้นนอก เกาะพะงันทุกวันขึ้น 15 ค่ําของทุกเดือน (หากตรงกับ

วันสําคัญทางศาสนา เล่ือนออกไป 1 วัน) มีจํานวนนักทองเที่ยวรวมกิจกรรมครั้งละมากกวา 20,000 คน กิจกรรม 

หลักกินดื่ม และเตนรํา ตลอดคืน 
เกาะเตา อ.เกาะพะงัน 

 มีจํานวนผูเยี่ยมเยือนที่เดินทางเขามาทั้งสิ้น 160,333 คน เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 2.10 เปน

ชาวไทย 20,945 คน และชาวตางประเทศ 139,388 คน จํานวนผูเยี่ยมเยือนรอยละ 86.9 เปนผูเยี่ยมเยือนชาว
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จํานวนผูเยี่ยมเยือน/ป ป 2550 ป 2549 
อัตราการ       

เปลี่ยนแปลง 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
ผูเยี่ยมเยือน 

- ชาวไทย 

- ชาวตางชาติ 

จํานวนหองพัก 

 

2,579,621 

1,221,359 

1,358,262 

25,420 

 

2,422,066 

1,086,367 

1,335,699 

23,825 

 

+ 6.50 

+ 12.43 

+ 1.69 

+ 6.69 

อําเภอเมืองสุราษฎรธานี 
จํานวนผูเยี่ยมเยือนรวม 

                  - ชาวไทย 

                  - ชาวตางชาติ 

จํานวนหองพัก 

 

1,025,417 

997,556 

27,861 

2,750 

 

901,787 

867,547 

34,240 

2,459 

 

+ 13.71 

+ 14.99 

- 18.63 

+11.83 

อําเภอเกาะสมุย 
จํานวนผูเยี่ยมเยือนรวม 

                  - ชาวไทย 

                  - ชาวตางชาติ 

จํานวนหองพัก 

  

1,059,642 

160,877 

898,765 

14,405 

 

1,030,623 

158,312 

872,311 

13,290 

 

+ 2.82 

+ 1.62 

+ 3.03 

+ 8.39 

อําเภอเกาะพะงัน 
จํานวนผูเยี่ยมเยือน 

               - ชาวไทย 

               - ชาวตางชาติ 

จํานวนหองพัก 

 

334,229 

41,981 

292,248 

5,575 

 

332,624 

42,541 

290,110 

5,655 

 

+ 0.48 

- 1.25 

+ 0.74 

+ 1.80 

เกาะเตา อ.เกาะพะงัน 
จํานวนผูเยี่ยมเยือน 

- ชาวไทย 

- ชาวตางชาติ 

จํานวนหองพัก 

 

160,333 

20,945 

139,388 

2,508 

 

157,032 

17,994 

139,038 

2,354 

 

+ 2.10 

+16.40 

+ 0.25 

+ 6.54 
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การดําเนินงานดานการตลาด 
ตลาดในประเทศ  :  กลุมเปาหมาย คือ เยาวชน ครอบครัว สงเสริมการเรียนรูวิถีชีวิต        

ชุมชน การอนุรักษส่ิงแวดลอม 

ตลาดตางประเทศ   :  รักษาตลาดเดิมไดแก เยอรมัน อังกฤษ กลุมสแกนดิเนเวีย ตลาดใหม 

กลุมยุโรปตะวันออก รัสเซีย และญี่ปุน 

แนวโนมตลาดการทองเที่ยว :  นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ยังนิยมเดินทางมาทองเที่ยว
และพักผอนตามหาดทราย ชายทะเล เปนหลัก ซึ่งมีแนวโนมที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางชา ๆ แตมีวันพักเฉลี่ย

ลดลง เนื่องจากฝงทะเลอันดามันเริ่มฟนตัวกลับสูสภาวะปกติแลว การเดินทาสูแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 

สะดวกมากขึ้น การรับรูขอมูลขาวสารรวดเร็ว นักทองเที่ยวเลือกจุดหมายปลายทางไดงายขึ้น 
ปญหาอุปสรรคการทองเที่ยวในจังหวัดสุราษฎรธานี 

 แหลงทองเที่ยวหลักของจังหวัดคือ เกาะสมุย และเกาะบริวาร ซึ่งกําลังประสบปญหาความ

เสื่อมโทรม และสภาพแวดลอม ทําใหนักทองเที่ยวมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ยลดลง นอกจากนี้ยังมีปญหาการ

บริหารจัดการระบบขนสงนักทองเที่ยวกระจายไปตามแหลงทองเที่ยว 
ขอมูลดานการบิน 

 ปจจุบันทาอากาศยานสุราษฎรธานี มีเที่ยวบินพาณิชยมาทําการบิน ดังนี้ 
 1. เที่ยวบินภายในประเทศ 
  - บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ทําการบินวันละ 2 เที่ยวบิน 
   1. เที่ยวบินแรก มาถึงเวลา 10.30 น. และออกในเวลา 11.30 น. 
   2. เที่ยวบินที่สอง มาถึงเวลา 18.30 น. และออกในเวลา 19.10 น. 
  - บริษัท ไทยแอรเอเชีย จํากัด ทําการบินวันละ 2 เที่ยวบิน 
   1. เที่ยวบินแรก มาถึงเวลา 15.35  น. และออกในเวลา 16.05  น. 
   2. เที่ยวบินที่สอง มาถึงเวลา 19.35 น. และออกในเวลา 20.00 น. 
  - บริษัท สายการบินนกแอร จํากัด ทําการบินวันละ 2 เที่ยวบิน 
   1. เที่ยวบินแรก มาถึงเวลา 08.10 น. และออกในเวลา 08.40 น. 
   2. เที่ยวบินที่สอง มาถึงเวลา 20.00 น. และออกในเวลา 20.30 น. 
 2. เที่ยวบินระหวางประเทศ 

- สายการบิน China Southern ทําการบิน 2 เที่ยวตอสัปดาห ทุก ๆ วันพฤหัสบดีและ 
                            วันอาทิตย 
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 ปริมาณการขนสงทางอากาศ ณ ทาอากาศยานสุราษฎรธานี เปนดังนี้ 
 ปงบประมาณ 2552 (ตุลาคม 2551-กันยายน 2552) 
 1.  มีเที่ยวบินแบบประจําภายในประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน2,558 เที่ยว ผูโดยสาร 328,385 คน 

และสินคา 1,435,747 กิโลกรัม 
 2.  มีเที่ยวบินระหวางประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน 75 เที่ยว ผูโดยสาร 13,412 คน 
 3.  มีเที่ยวบินอื่น ๆ ข้ึน/ลง จํานวน 2,652 เที่ยว ผูโดยสาร 2,495 คน 
  โดยสรุปในปงบประมาณ 2552 ทาอากาศยานสุราษฎรธานีมีปริมาณเที่ยวบิน ข้ึน/ลง รวม

ทั้งสิ้น 5,285 เที่ยว ผูโดยสาร 344,292 คน และสินคา 1,435,474 กิโลกรัม 
 ปงบประมาณ 2553 (1 ตุลาคม 2552-31 มกราคม 2553) 
 1. มีเที่ยวบินแบบประจําภายในประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน 1,382 เที่ยว ผูโดยสาร 148,432 คน 

และสินคา 338,149 กิโลกรัม 
 2. มีเที่ยวบินระหวางประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน 79 เที่ยว ผูโดยสาร 9,074 คน  
 3. เที่ยวบินอื่น ๆ ข้ึน/ลง จํานวน 749 เที่ยว ผูโดยสาร 329 คน 
 โดยสรุปต้ังแต 1 ตุลาคม 2552 ถึง 31 มกราคม 2553 ทาอากาศยานสุราษฎรธานีมีปริมาณ

เที่ยวบิน ข้ึน/ลง รวมทั้งสิ้น 2,210 เที่ยว ผูโดยสาร 157,835 คน และสินคา 338,149 กิโลกรัม 
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 ปริมาณการขนสงทางอากาศ ณ ทาอากาศยานสุราษฎรธานี เปนดังนี้ 
 ปงบประมาณ 2552 (ตุลาคม 2551-กันยายน 2552) 
 1.  มีเที่ยวบินแบบประจําภายในประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน2,558 เที่ยว ผูโดยสาร 328,385 

คน และสินคา 1,435,747 กิโลกรัม 

 2.  มีเที่ยวบินระหวางประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน 75 เที่ยว ผูโดยสาร 13,412 คน 

 3.  มีเที่ยวบินอื่น ๆ ข้ึน/ลง จํานวน 2,652 เที่ยว ผูโดยสาร 2,495 คน 

  โดยสรุปในปงบประมาณ 2552 ทาอากาศยานสุราษฎรธานีมีปริมาณเที่ยวบิน ข้ึน/ลง 

รวมทั้งสิ้น 5,285 เที่ยว ผูโดยสาร 344,292 คน และสินคา 1,435,474 กิโลกรัม 
 ปงบประมาณ 2553 (1 ตุลาคม 2552-31 มกราคม 2553) 
 1. มีเที่ยวบินแบบประจําภายในประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน 1,382 เที่ยว ผูโดยสาร 148,432 

คน และสินคา 338,149 กิโลกรัม 

 2. มีเที่ยวบนิระหวางประเทศ ข้ึน/ลง จํานวน 79 เที่ยว ผูโดยสาร 9,074 คน  

 3. เที่ยวบินอื่น ๆ ข้ึน/ลง จํานวน 749 เที่ยว ผูโดยสาร 329 คน 

 โดยสรุปต้ังแต 1 ตุลาคม 2552 ถึง 31 มกราคม 2553 ทาอากาศยานสุราษฎรธานีมี

ปริมาณเที่ยวบิน ข้ึน/ลง รวมทั้งสิ้น 2,210 เที่ยว ผูโดยสาร 157,835 คน และสินคา 338,149 กิโลกรัม 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 46

บทที่ 4 

ขอมูลดานการเมือง 
 

 4.1 การเลือกตั้ง ส.ส. 

  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่ 23  ธันวาคม  2550     ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
670,263 คน (นอกเขตจังหวัดมาใชสิทธิฯ จํานวน 18,238 คน ในเขตจังหวัดมาใชสิทธิฯ จํานวน 

502,359 คน) คิดเปนรอยละ 77.67 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีการเลือกตั้งซอมแทนตําแหนงวาง 

กรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ ลาออก ในเขตเลือกตั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2552 ผูไดรับการเลือก

ตั้ง คือ นายธานี  เทือกสุบรรณ  แบงการเลือกตั้งออกเปน 2 เขต มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน        

6 คน ดังนี้  

-  เขตเลือกตั้งที่ 1 มีจํานวน 3 คน ไดแก 

 (1)  นายชุมพล กาญจนะ พรรคประชาธิปตย 

 (2)  นายประพนธ นิลวัชรมณี พรรคประชาธิปตย 

 (3)  นายธานี เทือกสุบรรณ พรรคประชาธิปตย 

-  เขตเลือกตั้งที่ 2 มีจํานวน 3 คน ไดแก 

 (1)  นายเชน เทือกสุบรรรณ พรรคประชาธิปตย 

 (2)  นายสินิตย เลิศไกร  พรรคประชาธิปตย 

 (3)  นางนิภา พร้ิงศุลกะ  พรรคประชาธิปตย 

 

 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2551 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 687,090 คน           

มาใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน 404,066 คน (นอกเขตจังหวัดมาใชสิทธิฯ 7,501 คน ในเขตจังหวัดมาใช

สิทธิฯ 396,565 คน) คิดเปนรอยละ 58.81  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏวา 

พล.ต.ท.มาโนช ไกรวงศ ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดสุราษฎรธานี 

4.2 การเลือกตั้ง ส.ว. 

 

                                                       สรุปขอมูลการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น   ดังนี้ 

1.  ขอมูลครบวาระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี  จํานวน 138 แหง    

4.3 การเลือกตั้งในระดับทองถิ่น 

และจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 45 วัน   ดังนี้ 
      ป 2550  มีการเลือกตั้ง จํานวน 12 แหง 4 คร้ัง    
      เทศบาลนคร   1  แหง  1 คร้ัง  (เทศบาลนครสุราษฎรธานี) 
      เทศบาลตําบล   1  แหง  1 คร้ัง 
      องคการบริหารสวนตําบล      10  แหง  2 คร้ัง 
    ป 2551  มีการเลือกตั้ง จํานวน  36 แหง   12 คร้ัง 
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องคการบริหารสวนจังหวัด  1  แหง    1 คร้ัง 

    เทศบาลเมือง   1  แหง               1 คร้ัง (เทศบาลเมืองนาสาร) 
      เทศบาลตําบล             14  แหง      7 คร้ัง 
      องคการบริหารสวนตําบล      20  แหง    4 คร้ัง 

ป 2552  มีการเลือกตั้ง จํานวน 89 แหง 9 คร้ัง  
    เทศบาลเมือง   1  แหง  1 คร้ัง (เทศบาลเมืองทาขาม) 
      เทศบาลตําบล   5  แหง  5 คร้ัง 
      องคการบริหารสวนตําบล          83  แหง   3 คร้ัง 
      ป 2553  มีการเลือกตั้ง จํานวน     3 แหง   3 คร้ัง 
      เทศบาลตําบล    1  แหง  1 คร้ัง 
      องคการบริหารสวนตําบล        2  แหง  2 คร้ัง    
2.  ขอมูลการเลือกตั้งระดับทองถิ่นที่ผานมา (มกราคม 2551 – ปจจุบัน)   

2.1  ขอมูลทั่วไป    
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ครบวาระในป 2551  และจัดใหมีการเลือกตั้งเรียบรอย

แลว มีจํานวน 10 แหง      ไดแก 

 
ผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 

ลําดับ

ที่ 
อปท. อําเภอ วันเลือกตั้ง ผ.ถ./ส.ถ. 

ผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง

(คน) 
จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

นายก 3,960 2,766 69.85 

ส.ถ. เขต 1 1,919 1,332 69.41 

1 ทต.ตลาดไชยา ไชยา 9 มีนาคม 

2551 

ส.ถ. เขต 2 2,030 1,430 70.44 

นายก 2,229 1,712 76.81 

ส.ถ. เขต 1 945 751 79.47 

2 ทต.ทาชนะ ทาชนะ 9 มีนาคม 

2551 

ส.ถ. เขต 2 1,284 961 74.84 

นายก 3,691 2,677 72.53 

ส.ถ. เขต 1 1,887 1,336 70.80 

3 ทต.ทาฉาง ทาฉาง 9 มีนาคม 

2551 

ส.ถ. เขต 2 1,804 1,338 74.17 

นายก 3,409 2,870 84.19 

ส.ถ. เขต 1 1,669 1,402 84.00 

4 ทต.พนม พนม 9 มีนาคม 

2551 

ส.ถ. เขต 2 1,733 1,462 84.36 
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ผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
ลําดับ

ที่ 
อปท. อําเภอ วันเลือกตั้ง ผ.ถ./ส.ถ. 

ผูมีสิทธิ

เลือกตั้ง

(คน) 
จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

นายก 1,210 1,014 83.80 

ส.ถ. เขต 1 622 515 82.80 

5 ทต.เคียนซา เคียนซา 12 เมษายน 

2551 

ส.ถ. เขต 2 583 495 84.91 

นายก 1,613 1,359 84.25 

ส.ถ. เขต 1 891 760 85.30 

6 ทต.ยานดิน

แดง 
พระแสง 4 พฤษภาคม 

2551 

ส.ถ. เขต 2 717 597 83.26 

นายก 1,278 1,085 84.90 

ส.ถ. เขต 1 682 586 85.92 

7 ทต.บานตาขุน บานตาขุน 25 พฤษภาคม 

2551 

ส.ถ. เขต 2 596 498 83.56 

นายก 7,785 5,213 66.96 

ส.ถ. เขต 1 3,869 2,606 67.36 

8 ทต.ดอนสัก ดอนสัก 21 มิถุนายน 

2551 

ส.ถ. เขต 2 3,889 2,590 66.60 

นายก 14,002 10,614 75.80 

ส.ถ. เขต 1 4,823 3,606 74.77 

ส.ถ. เขต 2 4,585 3,526 76.90 

9 ทม.นาสาร บานนาสาร 11 พฤษภาคม 

2551 

ส.ถ.เขต 3 4,515 3,426 75.88 

นายก 662,778 355,017 53.57 10 อบจ.สฎ. จังหวัด 

สฎ. 
20 เมษายน 

2551 ส.อบจ. 662,875 354,326 53.45 

 
2.2  ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น   และแนวทางแกไข     

สํานักงานทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี  ไดประสานขอมูลกับ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจําจังหวัดสุราษฎรธานี  พบปญหาอุปสรรคในการดําเนินการเลือกตั้งระดับทองถิ่น   ดังนี้ 

 2.2.1   การสรรหา กกต.อปท. (5 คน)   

ปญหา    ไมคอยมีผูสมัคร หรือไดคนที่ไมหลากหลาย ขาดความรูความ 

สามารถดานการจัดการเลือกตั้ง 

 แนวทางแกไข  กกต.อปท.  ควรเปนบุคคลที่มาจากฝายปกครอง ตํารวจ  

      ขาราชการที่อยูในพื้นที่ และองคกรเอกชน เปนหลัก 
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 2.2.2  การแบงเขตเลือกตั้ง 

 ปญหา  1) เขต อปท. หลายแหงมีแนวเขตไมชัดเจน 

        2) การใชจํานวนประชากรเปนเกณฑโดยเอาจํานวนประชากรในทะเบียน 

         บานกลางทุกสํานักทะเบียนมารวมคํานวณดวย ทําใหไมเหมาะสม  

 แนวทางแกไข    ควรตัดยอดประชากรในทะเบียนบานกลางออก เหลือแต 

        จํานวนประชากรจริง 

 2.2.3  การกําหนดหนวยเลือกตั้ง  

ปญหา  ใชเกณฑประมาณ 800 คน/หนวยเลือกตั้ง  เปนจํานวนที่มากเกินไป 

แนวทางแกไข  ควรไมเกิน 600 คน/หนวยเลือกตั้ง 

 2.2.4  บัญชีรายชื่อ ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

 ปญหา   รูปแบบ ขนาด แบบพิมพ และสดมภที่ใชกรอกขอมูลไมเหมาะสม  

   ไมมีเสนบรรทัด ทําใหเกิดการผิดพลาดในการกรอกขอมูลไดงาย 

 แนวทางแกไข    1) ควรปรับสดมภโดยเอาชอง “สถานที่ออกบัตร” ออกไป เพราะ 

            มีชองหมายเหตุอยูแลว 

          2) ควรมีเสนบรรทัด หรือขีดกรอบชองขอมูลใหชัดเจน   

 ปญหา   การปดประกาศมากเกินไป ทําใหตองทําหลายชุด ส้ินเปลือง และ 

   ทําใหขาดความชัดเจนในชุดสําเนา 

 แนวทางแกไข  ควรตัดชุดที่ติดประกาศที่ศาลากลางจังหวัด หรือ กกต.จังหวัด  

      ออกไป หรือตัดชุดใดชุดหนึ่ง  เพราะไมคอยมีประชาชนมาดู  

      หรือมาดูนอยมาก 

ปญหา   บัญชีผูมีสิทธิเลือกตั้ง ยังมีปญหาเรื่องรายชื่อตกหลน ซ้ําซอน หรือมี 

    ชื่อบุคคลที่ไมมีสิทธิเลือกตั้งปรากฏอยู 

 แนวทางแกไข  ควรปรับปรุงใหมีระบบการปดประกาศ และตรวจสอบทาง  

      Internet ได 

 2.2.5  บัตรเลือกตั้ง วัสดุอุปกรณ 

 ปญหา   ตองไปขอรับดวยตนเอง สรางความยุงยากไมสะดวกแกการเดินทาง 

   ของผูมารับ และส้ินเปลืองคาใชจาย 

 แนวทางแกไข  ควรกําหนดใหบริษัทไปรษณียไทย จํากัด จัดสง โดยเก็บ 

      คาธรรมเนียมเชนเดียวกับบัตรเลือกตั้ง ส.ส./ส.ว.  จะทําใหสะดวก 

      และประหยัดคาใชจายไดมากขึ้น 

 ปญหา   หีบบัตรเลือกตั้งและคูหา ไมเพียงพอ ตองไปขอยืมจากที่อ่ืน 

 แนวทางแกไข  ควรให อปท. จัดหาไวประจําสํานักงานของตัวเอง 
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 2.2.6  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง/กรรมการนับคะแนน 

 ปญหา   1)  กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 7 คน นอยเกินไปไมเหมาะสม 

        กับภารกิจ 

    2)  การนับคะแนนใหนับรวมที่เขตสรางความยุงยาก เสียเวลา สราง 

     ความแตกแยก  ระหวางเจาหนาที่ 

 แนวทางแกไข   1) กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง ควรมีจํานวน 9 - 10 คน   

เชนเดียวกับการเลือกตั้ง ส.ส./ส.ว. 

     2) ควรนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้งไดเลย โดยใชกรรมการประจํา   

         หนวยทําหนาที่ 

                    3)  ยกเลิกผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้ง  ใหนับรวมเปน 

               กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งเลย 

 2.2.7  เอกสารแบบพิมพตาง ๆ  

 ปญหา    มีจํานวนและแบบตาง ๆ มากเกินไป  รหัสก็ไมเหมือนกันกับของ  

   ส.ส./ ส.ว.  สรางความสับสนแกผูปฏิบัติ 

 แนวทางแกไข  ควรลดแบบและใชรหัสใหเหมือนกันในการเลือกตั้งทุกระดับ 

 2.2.8  การประชาสัมพันธ 

 ปญหา   การประชาสัมพันธมีนอยมาก ราษฎรจะไมคอยรู โดยเฉพาะ กกต.  

   เกือบไมใหความสําคัญเลย 

 แนวทางแกไข     1)   กกต.กลาง ควรจะมีสปอตโฆษณา เปนประจําตอเนื่อง เพื่อ 

    กระตุนจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของ 

    การเลือกตั้งระดับทองถิ่น   

 2)  อปท. ตองประชาสัมพันธ ใหมากขึ้น   
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บทที่ 5 

ขอมูลดานอื่น ๆ 
 
 
 

 
 
 

5.1 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานทรัพยากรปาไม 
จังหวัดสุราษฎรธานีมีเนื้อที่ทั้งหมดจํานวน 8,174,758.61 ไร มีพื้นที่ปาซึ่งกําหนดเปนปา

สงวนแหงชาติ จํานวน 26 ปา เนื้อที่ 3,643,588.00 ไร และมีพื้นที่ปาอนุรักษซึ่งสวนใหญทับซอนกับ

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ คือ อุทยานแหงชาติ จํานวน 6 แหง พื้นที่เตรียมการประกาศเปนอุทยานแหง

ชาติ จํานวน 2 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปาจํานวน 4 แหง  เขตหามลาสัตวปา จํานวน 2 แหง  

 จากการแปลภาพถายทางอากาศเมื่อป พ.ศ. 2550 พื้นที่ปาของจังหวัดสุราษฎรธานี ในป 

พ.ศ. 2549 มีเนื้อที่ปาคงเหลือ จํานวน 2,301,174.06 ไร   คิดเปน 28.15 เปอรเซ็นต ของเนื้อที่จังหวัด 

ผลการดําเนินการตรวจปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม 
ชุดเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามจังหวัดสุราษฎรธานี ฉก.ทาเพชร ไดตรวจพบการกระทํา
ผิดกฎหมายวาดวยปาไม รวม 398 คดี ดังนี ้

1. คดีบุกรุกพื้นที่ปา 270 คดี พื้นที่ปาถูกบุกรุก รวมเนื้อที่ 4,279-3-48 ไร จับกุมตัวผูกระทํา

ผิดได  97 คน  

 2. คดีไมหวงหาม 93 คดี  ตรวจยึดไมกระยาเลย จํานวน 533 ตน 724 ทอน ปริมาตร       

2,079.00 ลบ.ม. ไมแปรรูป จํานวน  2,404  แผน 24 เหลี่ยม ปริมาตร 86.00 ลบ.ม. จับกุมผูกระทําผิดได 23 คน 

3. คดีสัตวปา 31  คดี จับกุมตัวผูกระทําผิดได 34  คน 

4. คดีของปา 4 คดี จับกุมผูกระทําผิดได 4 คน 

สภาพปญหา/สาเหตุการเกิดปญหา 
1. การขยายพื้นที่ทําการเกษตรเขาไปบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อตองการที่ดิน 

2. ราคาที่ดินมีราคาสูง  เปนเหตุจูงใจใหมีราษฎรบุกรุกพื้นที่ปาไม  เพื่อขายใหกับนายทุน   

3. ขาดการมีสวนรวมระหวางหนวย-งานที่รับผิดชอบพื้นที่กับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

4. กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันมีโทษนอย  ทําใหผูกระทําผิดไมเกรง  

5. เจาหนาที่ปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ  งบประมาณมีจํากัดขาดยานพาหนะ   

6. ราษฎรขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม และมีสวนรวมในการดูแลรักษา 

    ทรัพยากรปาไมนอย 

7. การปรับเปลี่ยนโครงสรางของหนวยงานดานปาไมไมแลวเสร็จงาย  

8. เจาหนาที่ปาไมหรือเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานอื่น ๆ มีสวนรวมในการกระทําผิด  บุกรุก 

ยึดถือครอบครองพื้นที่ปาเสียเอง 
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1. มาตรการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม   
1) จัดตั้งชุดเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม โดยสนธิ

กําลังจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการตรวจปราบปรามในพื้นที่ลอแหลม และพื้นที่ที่มีการบุกรุก

จํานวนมากโดยออกดําเนินการเดือนละ 15 วัน  

2) กําหนดความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ถาหากพบการกระทําผิดขึ้นในพื้นที่

รับผิดชอบ จะตองมีสวนรับผิดชอบดวย เชน หากหมูบานใดมีการบุกรุกทําลายปาไมเกิน 5 ไร ตอราย 

กํานัน และผูใหญบานเจาของพื้นที่จะตองถูกตั้งกรรมการสอบสวน  หรือหากพื้นที่ปาไมในความรับผิด

ชอบของหนวยงานปาไมใดถูกบุกรุกเกิน 25 ไรตอราย เจาหนาที่ผู รับผิดชอบพื้นที่จะตองถูกตั้ง

กรรมการ 

3) พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกทําลาย และถูกจับกุมดําเนินคดี  ใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

ตามมาตรา 25 แหง  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือมาตรา 22 แหง พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 ร้ือถอนสิ่งปลูกสราง หรือผลอาสินแลวแตกรณี  

2. มาตรการฟนฟูสภาพ ดําเนินการปลูกฟนฟูพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกทุกแปลง และปลูกตนไม

ในพื้นที่ตางๆ เชน สถานที่ราชการ สองขางทาง รอบอางเก็บน้ํา ที่สาธารณะประโยชนตางๆ  

3. มาตรการสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม ทําการประชาสัมพันธเร่ืองที่

เกี่ยวกับการปองกัน ดูแล และรักษาทรัพยากรปาไมในทุกรูปแบบ การจัดกิจกรรมตางๆ 
ดานทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 
    น้ําผิวดิน 
      จังหวัดสุราษฎรธานีมีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญคือ แมน้ําตาป คลองพุมดวง คลองแสง 

และมีแหลงน้ําผิวดินอื่นๆ เชน  

        - คลอง          474 สาย 

        - ฝายน้ําลน     430 แหง 

        - อางเก็บน้ํา      42 แหง 

        - เขื่อน             1 แหง 
 ปญหา 

1. มีการบุกรุกพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และทายน้ํา เพื่อการขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

เชนปาลมน้ํามัน ยางพารา เปนตน ทําใหเกิดผลกระทบไดแก เกิดการชะลางพังทลายของดิน เกิด

ตะกอนทําใหแหลงน้ําตื้นเขิน ขาดน้ําในหนาแลง มีน้ําปา/น้ําทวมเฉียบพลัน 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํายังไมมีประสิทธิภาพทําใหเกิดภาวการณขาดแคลนน้ํา

อุปโภค บริโภคในฤดูแลง 

3. คุณภาพน้ําในแหลงน้ําไมดี จากการปนเปอนน้ําทิ้งจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 

การทําเกษตรกรรม และการขาดจิตสํานึกในการอนุรักษแหลงน้ํา ทําใหสงผลกระทบตอการใช

ประโยชน การใชตนทุนสูงในการบําบัด  และผลกระทบตอสุขภาพ 



 53 

แนวทางการแกไขปญหา 
1. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บน้ํา เชน การสรางฝาย (Check Dam) อางเก็บน้ํา 

ระบบประปา การบริหารจัดการแหลงน้ําขนาดกลาง และเล็ก เปนตน 

2. การปองกันน้ําทวม เชนการทําแกมลิง การสรางระบบเตือนภัยในพื้นที่เสียงภัย เปนตน 

3. การกําหนดการใชที่ดินเหมาะสม การทําหมุดหลักเขตล้ําน้ําสาธารณะเพื่อปองกันการบุกรุก 

4. การอนุรักษทรัพยากรน้ําเชิงบูรณาการ เชน การศึกษาวางแผนแมบทกําหนดพื้นที่                 

ขุดลอกลําน้ําและแกมลิง การศึกษาออกแบบรายละเอียดและกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียในเขต              

เทศบาล การมีสวนรวมของทุกภาคสวน การบังคับใชกฎหมาย เปนตน 

5. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบยั่งยืน เชน การพัฒนาระบบขอมูลเครือขายสาร

สนเทศ การเพิ่มความ สามารถของบุคลากรในการประยุกต ใชขอมูลรีโมทเซนซิ่งและสารสนเทศ

ภูมิศาสตรในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนตน 
 น้ําใตดิน 

จังหวัดสุราษฎรธานีมีการเจาะบอบาดาลเปนจํานวนมาก สําหรับใชในการอุปโภค บริโภค 

เกษตรกรรม ธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม บริการ และการคาขายน้ําบาดาล โดยเฉพาะพื้นที่อําเภอ

เกาะสมุย   ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวนบอบาดาลเอกชน 2,087 บอ แยกเปน 

- ประเภทอุปโภคบริโภค   1,532 บอ 

- ประเภทธุรกิจอุตสาหกรรม 140 บอ  

- ประเภทธุรกิจการคา         58 บอ 

- ประเภทธุรกิจบริการ       249 บอ 

- ประเภทเกษตรกรรม       108 บอ 
ปญหา 
ทรัพยากรน้ําบาดาลของจังหวัดสุราษฎรธานี ยังไมอยูในขั้นที่เปนภาวะวิกฤต แตพบวามี

ปญหาดานทรัพยากรน้ําบาดาลดังนี้ 

1. คุณภาพน้ําบาดาลบางแหงไมสามารถนํามาใชในการอุปโภค-บริโภคได เนื่องจากมี

การปนเปอนของฟูออไรดในปริมาณสูงในพื้นที่ 13 อําเภอ ไดแก    อ.กาญจนดิษฐ อ.ไชยา อ.คีรีรัฐนิคม    

อ.เคียนซา อ.ชัยบุรี อ.ทาฉาง อ.ทาชนะ อ.บานตาขุน อ.เวียงสระ อ.บานนาสาร     อ.พระแสง อ.พุนพิน  

อ.บานนาเดิม 

2. มีการลักลอบเจาะบอบาดาลโดยไมไดขออนุญาต 

3. ขาดการบํารุงรักษาบอบาดาลเดิม ทําใหมีการเปดพื้นที่ใหมเพื่อทําการขุดเจาะใหม 

4. ผูรับจางเจาะบอบาดาลบางรายขาดมาตรฐานในการขุดเจาะ 

5. ในพื้นที่เกาะสมุย มีการเปลี่ยนมือเจาของบอยและสวนใหญไมสามารถตรวจสอบ             

ขอมูลได เนื่องจากบางแหงเปนของชาวตางชาติและไมไดอยูประจําในพื้นที่หรือขายใหผูอ่ืนครอบครอง 

ทําใหมีปญหาตอการจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล 
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 ขอมูลเชิงลึก 
พื้นที่ที่มีการขออนุญาตเจาะบอบาดาลมากที่สุดคืออําเภอเกาะสมุย เพราะประสบกับ

ปญหาการขาดแคลนน้ํา ทั้งในภาคของธุรกิจ โรงแรมรีสอรท ตลอดจนการใชน้ําอุปโภคบริโภคภายในครัวเรือน  
 การแกไขปญหา 

 เห็นควรจัดตั้งหนวยงานยอยประจําอําเภอเกาะสมุย เพื่อใหบริการกับผูประกอบกิจการ

น้ําบาดาล และการตรวจสอบติดตามไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
ดานขยะ คุณภาพน้ํา อากาศและเสียง   

1. ขยะ 
จังหวัดสุราษฎรธานีมีปริมาณขยะมูลฝอยรวม 681.3 ตันตอวัน ในเขตเทศบาลประมาณ

วันละ 340 ตัน โดยสามารถจัดเก็บขยะไดประมาณวันละ 545.04 ตัน  หรือประมาณรอยละ 80 ของ

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยสวนใหญปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลสามารถดําเนินการเก็บรวบรวม

ไดเฉล่ียรอยละ 75-100 (สนง.ส่ิงแวดลอมภาคที่ 14,2549) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบกําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีเพียงแหงเดียว คือ

เทศบาลตําบลเกาะสมุย ใชระบบเตาเผา 
 สภาพปญหา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาในดานการขาดแคลนพื้นที่ในการกําจัดขยะ เกิด

ปญหาตกคาง และไมมีระบบบําบัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล 
 

 สาเหตุการเกิดปญหา 
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีการบริหารจัดการขยะอยางครบวงจร เชน 

การลด แยกขยะ การมีสวนรวมจากชุมชน เปนตน 
  ขอมูลเชิงลึก 

1. จากการเปรียบเทียบขอมูลปริมาณขยะของเทศบาลหลัก 6 เทศบาลในระหวางในป 

พ.ศ.2543 พ.ศ.2546 และ พ.ศ.2548 พบวา เทศบาลที่มีแนวโนมปริมาณขยะเพิ่มข้ึน คือ เทศบาล

ตําบลเกาะสมุย เทศบาลเมืองนาสาร เทศบาลตําบลทาฉาง เทศบาลที่มีแนวโนมปริมาณขยะลดลง             

ไดแก เทศบาลเมืองทาขาม เทศบาลตําบลเวียงสระ และเทศบาลตําบลดอนสักมี สวนเทศบาลนคร         

สุราษฎรธานี มีปริมาณขยะลดลงแลวคงที่  

2. เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการลดการคัดแยกขยะ การนําขยะกลับ

มาใชใหม 

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ เชน พัฒนาศูนยจัดการขยะรวม  การแบง

โซนพื้นที่ในการจัดการขยะ ใหภาคเอกชนรวมดําเนินการ เปนตน 
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 2. คุณภาพน้ําผิวดิน (แมน้ําตาป–พุมดวง)      
จังหวัดสุราษฎรธานีอยูในเขตลุมน้ําขนาดใหญ 3 ลุมน้ํา คือ 

    ลุมน้ําตาป มีแมน้ําตาปเปนแมน้ําสายหลักมีความยาวประมาณ 230 กิโลเมตร  

    ลุมน้ําพุมดวง มีคลองพุมดวงเปนลําน้ําสายหลักความยาวประมาณ 84 กิโลเมตร 

    ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออกตอนบน ไดแก คลองสายตาง ๆ ซึ่งมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดใน 

       อําเภอทาชนะ ทาฉาง ไชยา กาญจนดิษฐ และดอนสัก 

    สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 ไดติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําของแมน้ําตาป-พุมดวง 

มีจุดตรวจสอบคุณภาพน้ํา จํานวน 11 สถานี แบงเปน 

   - แมน้ําตาป มีจุดตรวจคุณภาพน้ํา 4 สถานี  

   - แมน้ําพุมดวงมีจุดตรวจคุณภาพน้ํา 4 สถานี   

   - แมน้ําตาป-พุมดวงบรรจบกัน 2 มีจุดตรวจคุณภาพน้ํา 3 สถานี   
 สภาพปญหา 

1. คุณภาพน้ําในแมน้ําตาป-พุมดวง พ.ศ.2550 สวนใหญอยูในเกณฑคุณภาพน้ําพอใช 

รอยละ 56.4 อยูในเกณฑคุณภาพดี รอยละ 21.8 และอยูในเกณฑคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม และเสื่อมโทรม 

มาก รอยละ 24 โดยบริเวณที่มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ไดแกบริเวณที่น้ําไหลผานชุมชน

เมือง และบริเวณที่มีการไหลเวียนน้ํานอย 

2. เมื่อป พ.ศ.2549 มีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับปญหาคุณภาพ น้ําเสีย ปลาตาย จํานวน 10 

เร่ือง พ.ศ.2550 จํานวน 12 เร่ือง 
 สาเหตุของการเกิดปญหา 

1. ปญหาคุณภาพน้ําสวนใหญจะเปนน้ําเสียชุมชนโดย เฉพาะชุมชนเมือง  

2. ปญหาการลักลอบปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

3. ปญหาน้ําเสียจากสารเคมีภาคการเกษตร 

4. ปญหาการปลอยน้ําเสียของนากุง ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพของคลอง            

    ตาง ๆ ลดลง 
 ขอมูลเชิงลึก 

จากการเปรียบเทียบขอมูลคุณภาพน้ําแมน้ําตาป-พุมดวง ตั้งแตป พ.ศ.2545 -2549 พบ

วาคุณภาพน้ํามีแนวโนมที่จะมีคุณภาพดีข้ึน  แตพบวาแหลงชุมชนหนาแนนมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมถึง

เสื่อมโทรมมากเพิ่มข้ึน ซึ่งอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชนการปนเปอนจากแหลงชุมชน             

โรงงานอุตสาหกรรม แหลงเกษตรกรรม เปนตน  

ทั้งนี้บริเวณสถานีตรวจวัดที่มีแนวโนมจะมีปญหาคุณภาพน้ําที่ตองเพิ่มการเฝาระวังและ

หาทางแกไขปญหา ไดแกสถานีทาเรือบานดอน อ.เมืองฯ จ.สุราษฎรธานี สถานีคลองพะแสง เทศบาล

ตําบลเขาพัง อ.บาน ตาขุน จ.สุราษฎรธานี  
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 แนวทางการแกไขปญหา 
1. ประสานความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของในการกํากับดูแลไมใหมีการปลอยน้าํเสยีลง

สูแหลงน้ํา เชน สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

2. การเฝาระวังคุณภาพน้ําจากภาคสวนตาง ๆ เชน เครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา สํานักงาน

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 14 เปนตน 

3. การสรางจิตสํานึกใหแกทุกภาคสวนในการดูแลรักษาแหลงน้ํา 
 3. คุณภาพน้ําทะเล 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีแหลงทองเที่ยวทางทะเลหลายพื้นที่ไดแก เกาะสมุย เกาะพะงัน 

เกาะเตา และหมูเกาะอางทอง นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา แหลงทําประมงชายฝง แหลง

ประมงฟารมหอยแครง หอยนางรม เปนตน 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 ดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลบริเวณชายหาด

ทองเที่ยว เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา และหมูเกาะอยางทอง จํานวน 19 หาด 30 สถานี โดยดําเนินการ

ชวงฤดูกาลทองเที่ยว 2 คร้ังตอป 
 สภาพปญหา 

  คุณภาพน้ําทะเลชายหาดทองเที่ยว บริเวณเกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเตา ในป พ.ศ.

2550 สวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพื่อการวายน้ํา (รอยละ 90) โดยหาดที่

มีปริมาณ โคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมดเกินเกณฑมาตรฐานไดแกบริเวณหาดแมน้ํา หาดเฉวง และหาด

ละไม  

สวนหมูเกาะอางทองไดทําการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา ในป พ.ศ.2549 พบวา              

คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพื่อการวายน้ํา รอยละ 100  

 

 สาเหตุของปญหา 
ปญหาคุณภาพน้ําสวนใหญมีสาเหตุจากน้ําเสียชุมชนโดยเฉพาะชุมชนที่เปนแหลง              

ทองเที่ยวหนาแนน   
 ขอมูลเชิงลึก 

จากการเปรียบเทียบขอมูลคุณภาพน้ําทะเลเกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเตา ในป พ.ศ.

2548-2550 พบวาสวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพื่อการวายน้ํา และพบวา

บริเวณหาดเฉวง เปนบริเวณที่มีปริมาณแบคทีเรียเกินเกณฑมาตรฐานมาโดยตลอด ทั้งนี้เนื่องจากเปน

บริเวณที่อยูใกลกับปากคลองที่มีน้ําทิ้งจากชุมชน 

 แนวทางการแกไขปญหา 
1. ใหมีการเฝาระวังคุณภาพน้ํา สรางเครือขาย และรณรงคใหผูประกอบการรวมกันดูแล

รักษาชายหาดและทะเล  

2. ใหมีการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลทุกป โดยสํานักงานสิ่งแวดลอม

ภาคที่ 14 
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3. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ผลักดันให

ผูประกอบการ จัดทําระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตนโดยเฉพาะกิจการประเภทโรงแรม ที่พัก และกิจการ

ประเภท รานอาหาร หรือตอทอน้ําทิ้งเขาทอรวบรวมน้ําเสียที่มีอยูไมใหมีการปลอยน้ําเสียออกสูทะเล

โดยตรง 
4. คุณภาพอากาศ 

      สภาพภูมิอากาศโดยสวนใหญของจังหวัดสุราษฏรธานี มีสภาพอากาศแบบมรสุมเขตรอน 

อยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตมาจากมหาสมุทรอินเดียคือ ระหวางเดือนพฤษภาคม 

ถึงเดือนตุลาคม และลมมรสุมตะวันออก เฉียงเหนือที่พัดผานอาวไทยในชวงเดือนพฤศจิกายน ถึง

เดือนมกราคม อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปประมาณ 26.3 องศาเซลเซียส (25.0-27.9) ความชื้นสัมพทัธ โดย

เฉล่ียตลอดปประมาณ 83% โดยสภาพภูมิอากาศของจังหวัดมี 2 ฤดูกาล คือฤดูรอน และ ฤดูฝน  

กรมควบคุมมลพิษ ไดทําการติดตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติโดยทั่วไปใน

บรรยากาศ จํานวน 1 สถานี ณ บริเวณที่วาการอําเภอเมือง จ.สุราษฎรธานี ตั้งแตป พ.ศ.2545 และ

ไดดําเนินการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากยาน-พาหนะ ในพื้นที่บริเวณเขตเมือง เปนประจําทุกป ตั้ง

แตป พ.ศ.2548 
 คุณภาพอากาศโดยทั่วไปในบรรยากาศ 

 สภาพปญหา 

      จากการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ไมมีดัชนีที่เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศ แต

ปญหาคุณภาพอากาศสวนใหญมากจากขอมูลการรองเรียน โดยเฉพาะเรื่องกลิ่นจากการประกอบการ

ไดแก โรงงานผลิตยางพารา ฟารมเลี้ยงหมู ฟารมเลี้ยงเปด ไก ฝุนควันจากจากเผาขยะ และโรงงานที่

ใชเชื้อเพลิงประเภทฟนเปนวัตถุดิบในการดําเนินการ โรงงานไมแปรรูป  

      จากขอมูลเร่ืองรองเรียน พบวาในป พ.ศ.2549 มีเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ 

จํานวน 12 เร่ือง พ.ศ.2550 จํานวน 12 เร่ือง  
 

 สาเหตุของปญหา 
    โดยสวนใหญผูประกอบการไมคอยใสใจในการจัดการ ทําใหเกิดกลิ่น ฝุน ควัน สงผลตอ

สภาพแวดลอมภายนอก    
 คุณภาพอากาศจากยานพาหนะ 
 สภาพปญหา 

คุณภาพอากาศจากยานพาหนะ ไดแกรถยนตเบนซิน  รถยนตดีเซลรถจักรยานยนต  

พบมีดัชนีที่เกินเกณฑมาตรฐาน ไดแก กาซคารบอนมอนนอกไซด  กาซไฮโครคารบอน  ปริมาณควัน

ขาว ปริมาณควันดํา โดยสวนใหญสาเหตุนาจะมาจากสภาพของรถที่นํามาใชมีสภาพเกาลงทําให

การปลอยกาซตางเกินคามาตรฐานเพิ่มมากขึ้น สงผลตอสภาพแวดลอมภายนอก   
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 ขอมูลเชิงลึก 
 คุณภาพอากาศโดยทั่วไปในบรรยากาศ 

    จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ปพ.ศ.2547-2550 พบวาคุณภาพอากาศไดแกการ

ตรวจวัดกาซ กาซซัลเฟอร ไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนอกไซด 

(CO) กาซโอโซน (O3) ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) อยูในเกณฑมาตรฐาน   
 

 คุณภาพอากาศจากยานพาหนะ 
     จากผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ป พ.ศ.2548-2549  

1. รถยนตเบนซิน มีคาของกาซคารบอนมอนนอกไซด เกินเกณฑมาตรฐานเพิ่มข้ึน จาก

รอยละ 42.86 เปนรอยละ 51.02 และกาซไฮโดรคารบอนเกินเกณฑมาตรฐานเพิ่มข้ึน จากรอยละ 

55.10 เปนรอยละ 73.47  

2. รถจักรยานยนต 2 จังหวะ มีคากาซไฮโดรคารบอนเกินเกณฑมาตรฐานเพิ่มขึ้น จาก

รอยละ 37.50 เปนรอยละ 42.86 

3. รถยนตดีเซล มีปริมาณควันดําเกินเกณฑมาตรฐานลดลง  
 

 แนวทางการแกไขปญหา 
1. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเขาไปตรวจสอบ และ ใหผูประกอบการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้น และบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อแกปญหา 

2. ใหมีการเฝาระวังคุณอากาศ เพื่อหาแนวทางปองกันไมใหคุณภาพอากาศโดยทั่วไป

เกินเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

3. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทําการเฝาระวัง ควบคุม และตรวจจับยานพาหนะที่ปลอยกาซ 

ควันขาว ควันดํา เกินคามาตรฐาน และหามใชจนกวาจะปรับปรุงแกไขจนแลวเสร็จ 
5. เสียง 

กรมควบคุมมลพิษ ไดทําการตรวจวัดเสียงโดยทั่วไปริมเสนทางจราจร ณ ที่วาการ

อําเภอเมืองสุราษฎรธานี เมื่อป พ.ศ.2538-2544 และในป พ.ศ.2548 ไดทําการตรวจวัดเสียงจาก

ยานพาหนะใชงาน ในเขตเมือง ณ บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดสุราษฎร-ธานี  หนาสถานีขนสง

จังหวัดสุราษฎร-ธานี หนาหางเทสโกโลตัส  หนาวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎรธานี 
 สภาพปญหา 

   เสียงจากการจราจรจากการตรวจวัด รถยนตเบนซิน รถยนตดีเซลรถจักรยานยนต ยังมี

คาที่เกินมาตรฐาน และรถที่มีเสียงเกินคามาตรฐานโดยสวนใหญคือรถบรรทุก นอกจากนี้ยังมีปญหา

จากเรื่องรองเรียนบางเล็กนอย 
 

 สาเหตุของปญหา 
           โดยสวนใหญผูใชรถ จะไมคอยใสใจและดูแลสภาพรถจึงทําให สงผลตอสภาพแวดลอม

ภายนอก    
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 ขอมูลเชิงลึก 
 ระดับเสียงโดยริมเสนทางจราจร 
     ผลการตรวจวัดระดับเสียงริมเสนทางจราจร ตั้งป พ.ศ.2538-2544 พบวาระดับเสียงเฉลี่ย

สูงสุดอยูที่ ระดับ 61.27 เดซิเบลเอ ซึ่ง  ไมเกินคามาตรฐานคุณภาพเสียงโดยทั่วไป ที่ 70 เดซิเบลเอ 
 

 ระดับเสียงจากยานพาหนะใชงาน 
     ผลการตรวจวัดระดับเสียงจากยานพาหนะใชงาน ตั้งแตปพ.ศ.2538-2549 ไดทําการ

ตรวจวัดจากรถยนตเบนซิน  รถจักรยานยนต รถยนตดีเซล ระยะหางจากปลายทอไอเสีย ที่ระยะ 0.5 

เมตร พบวา รถทุกประเภทมีระดับเสียงที่เกินคามาตรฐาน ที่ 100 เดซิเบลเอ และมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน   
 แนวทางการแกไขปญหา 

1. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ตรวจ- สอบ และบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพือ่

แกปญหา 

2. ใหมีการเฝาระวังระดับเสียง ไมใหเกินเกณฑมาตรฐานที่กําหนด เพื่อไมสงผลรบกวน 
 

 
 

ทรัพยากรน้ํา 

5.2 แหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนคนไทยมีความผูกพันอยางลึกซึ้งกวาชนเผาอื่นๆ 

ทั้งนี้เพราะน้ํานอกจากจะเปนสวนประกอบของรางกายและเปนสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตแลว น้ํายัง

เปนสวนหนึ่งของขนบธรรมเนียมประเพณี โดยอาจพูดไดวาชีวิตคนไทยผูกพันกับน้ําตั้งแตเกิดจนตาย 

เชน การตัดผมไฟเด็กแลวนําไปลอยน้ํา การทําบุญกรวดน้ํา ประเพณีลอยกระทง สงกรานต และการ 

รดน้ําผูเสียชีวิต เปนตน ในอดีตประเทศไทย ไดชื่อวาเปนอูขาวอูน้ํา แตปจจุบันคําวาอูน้ําตองเปลี่ยน

หรือลบทิ้ง เพราะน้ําไดกลายเปนทรัพยากรที่ขาดแคลน ตัวอยางเชน ในป 2544 ซึ่งปญหาการขาด

แคลนน้ําจะรุนแรงขึ้น หากเราไมสามารถจะปรับเปลี่ยนการบริหารและการจัดการทรัพยากรน้ําของเรา 

 ภัยรายแรงที่จะตามมาก็คือ  ประเทศไทยจะไมสามารถรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ในปจจุบัน อันหมายถึงผลกระทบตอรายไดและความอยูดีกินดีของประชาชนคนไทยตอไปได ทั้งนี้ 

เพราะในอนาคตสงครามที่เอาชนะดวยอาวุธคงจะเกิดไดยาก แตความอยูรอดและการพัฒนาของแต

ละประเทศจะขึ้นอยูกับการแขงขันทางเศรษฐกิจ การแขงขันทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับความสามารถใน

การแขงขันกันคาขาย ประเทศใดสามารถคาขายไดดีกวาก็จะนําความร่ํารวยมาสูประเทศและประชาชน 

การคาขายนั้นจําเปนตองผลิตสินคาเพื่อขาย น้ําเปนปจจัยสําคัญในขบวนการผลิตสินคา เชน การ

เพาะปลูก การอุตสาหกรรม การทองเที่ยว เปนตน ดังนั้นน้ํานอกจากจําเปนตอการดํารงชีวิตแลว ยัง

เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งในขบวนการผลิตสินคา ซึ่งมีผลโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 
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สถานภาพทรัพยากรน้ํา 
 จังหวัดสุราษฎรธานีมีเนื้อที่ประมาณ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร 

เปนพื้นที่การเกษตรประมาณ 3,979,854.90 ไร คิดเปน 48.68% ของพื้นที่ทั้งหมด พืชเศรษฐกิจที่

สําคัญของจังหวัดที่มีการเพาะปลูกมาก ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว เงาะ ทุเรียน กาแฟ 

เปนตน พื้นที่ของจังหวัดสุราษฎรธานีตั้งอยูในเขต 3 ลุมน้ํา คือลุมน้ําตาป (มีอ.ชัยบุรี, อ.พระแสง, 

อ.บานนาเดิม, อ.บานนาสาร, อ.เวียงสระ, อ.เคียนซา, อ.พนม, อ.พุนพิน, อ.บานตาขุน, อ.คีรีรัฐนิคม ,  

อ.วิภาวดี และ อ.เมืองสุราษฎรธานี)   ลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก(มี อ.ทาชนะ, อ.ทาฉาง, อ.ไชยา, 

อ.กาญจนดิษฐ, อ.ดอนสัก, อ.เกาะสมุย และ อ.เกาะพะงัน) และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก(บางสวน)  

ปริมาณฝนเฉลี่ยประมาณ   1,600 มม.ตอป แตปริมาณฝนที่ตกนี้ บางสวนจะระเหยกลับไปใน

บรรยากาศบางสวนถูกพืชดูดไปใช บางสวนไหลลงสูทะเล และสวนใหญจะซึมลงสูใตดิน  

 จากการพัฒนาทรัพยากรน้ําในอดีตจนถึงปจจุบัน กรมชลประทานไดดําเนินการพัฒนา

แหลงน้ําทั้งในลุมน้ําตาป และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก และลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก มีการกอสราง 

ทั้งโครงการชลประทานขนาดขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก โครงการขุดลอกหนองน้ําและ

คลองธรรมชาติ งานศูนยบริการเกษตรกรเคลื่อนที่ สระเก็บน้ําในไรนา โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 

จํานวน  2,372 โครงการ สามารถเก็บกักน้ําไดประมาณ 29.23 ลาน ลบ.ม.ชวยเหลือพื้นที่ชลประทาน

ได 363,644 ไร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงน้ําและจัดการน้ําของโครงการชลประทานสุราษฎรธานี 
 1. แผนการจัดการน้ําเพื่ออุปโภค-บริโภค เลี้ยงสัตว ประปาหมูบาน 

 2. แผนจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 

 3. แผนจัดการน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

 4. แผนจัดการน้ําเพื่อบรรเทาอุทกภัย 

 5. แผนจัดการน้ําเพื่อการทองเที่ยว   
ปญหาการขาดแคลนน้ํา 
 ปญหาการขาดแคลนน้ํา เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ ปญหาหลักๆมีดังนี้ 

 การเติบโตของประชากร การเพิ่มของประชากรทําใหมีความตองการใชน้ํามากขึ้น ทั้งใน

ดานอุปโภค-บริโภคและการเกษตร  ความตองการใชน้ําจะเพิ่มข้ึนตลอดเวลาตราบเทาที่ประชากรเพิ่ม

ข้ึนทุกปเชนกัน 

 การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่คอนขางรวดเร็ว อันสืบเนื่องจากการพัฒนาทางอุตสาหกรรม 

ความตองการใชน้ําของโรงงานตางๆไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว การที่เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนยังมีสวน

ทําใหพฤติกรรมการใชน้ําของคนในเขตเมืองปรับเปล่ียนไปในทางฟุมเฟอยขึ้น เชน คนในเมืองจะใชน้ํา

มากกวาคนในเขตอื่น เพราะมีการใชน้ําในดานอื่นๆนอกจากที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน น้ําเพื่อลาง

รถยนต น้ําเพื่อรดสนามหญาและแปลงดอกไม ใชเครื่องสุขภัณฑที่ใชน้ํามาก เปนตน 
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 ความเสื่อมโทรมของสภาวะสิ่งแวดลอม เร่ิมดวยปาไมถูกทําลายไปทําใหพื้นผิวดินขาด

ฟองน้ําธรรมชาติ ซึ่งทําหนาที่อางเก็บน้ําธรรมชาติ น้ําฝนตกลงมาไหลลงทะเลหมด ไมมีไวใชในฤดูแลง 

ซ้ํายังทําใหเกิดปญหาน้ําทวมฉับพลัน ตอมาก็คือการทิ้งน้ําเสียลงในแหลงน้ําธรรมชาติ ทําใหน้ําในลํา

คลองเนาเสียไมสามารถนํามาใชประโยชนได นอกจากนั้นยังตองระบายน้ําจากเขื่อนเพื่อไลน้ําเสีย

เหลานี้ 

 การใชน้ําอยางไมมีประสิทธิภาพ เกษตรกรซึ่งเปนผูใชน้ํารายใหญยังใชน้ําอยางไมมี              

ประสิทธิภาพ เนื่องจากสาเหตุสองประการคือ ขาดระบบและอุปกรณการสงน้ําที่ประหยัดและทันสมัย

และขาดความรูในการใชน้ําที่ถูกหลักวิชาการ ในขณะเดียวกันประชาชนในเมืองก็มีการใชน้ําอยาง

ฟุมเฟอยไรประสิทธิภาพดังไดกลาวมาแลว 

 การเจริญเติบโตทางการทองเที่ยว จังหวัดสุราษฎรธานี มีแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง              

ทั่วโลก เชน เกาะสมุย เกาะพะงัน ซึ่งแตละปมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเดินทางมา

เที่ยวกันเปนจํานวนมาก มีการใชน้ําสําหรับการอุปโภค-บริโภค เปนจํานวนมาก 

 โดยสรุปจะเห็นวาปญหาที่กลาวมาทั้งหมดเกิดจากผลการกระทําของคนทั้งนั้น คนหรือ

พวกเราเปนผูสรางปญหาขึ้น ธรรมชาติมิไดเปนตัวปญหา ดังนั้นการที่จะแกไขปญหาจึงขึ้นอยูกับคน

ข้ึนอยูกับการจัดระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 
แนวทางแกไขปญหา 
 แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อใหการพัฒนาจังหวัดดําเนินการตอไปได คงตอง

เนนในหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการจัดการและการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ คงตอง

ยอมรับกันในขั้นนี้วาการบริหารทรัพยากรน้ําของประเทศที่ผานมาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  

แตจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว คูกับการขยายตังทางเศรษฐกิจของประเทศ ระบบการจัดการและ

การบริหารเริ่มมีปญหาและขอบกพรองที่จําเปนตองเรงแกไข เพื่อใหสามารถตอบสนองการพัฒนาใน

อนาคต  

 ทบทวนนโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรน้ําทุกระดับ เพื่อจะไดกําหนดนโยบายและ

แผนที่เหมาะสมตอไป  ภาคการใชน้ําเพื่อการเกษตร ภาคการใชน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค ภาคการใช

น้ําเพื่อการอุตสาหกรรม เปนตน มีการแบงสรรน้ํา มีการเก็บคาน้ํา ในสวนของแผนตองยึดถือแผน             

ลุมน้ําในการพิจารณากําหนดแผนยอยหรือโครงการ ตองมีการศึกษาศักยภาพของลุมน้ําทุกลุมน้ําและ

กําหนดแผนการจัดสรรน้ําใหแกภาคตางๆใหเหมาะสม จากนั้นจึงกําหนดความสําคัญกอนหลังของ

โครงการตางๆใหสอดคลองกัน 

 ปรับปรุงโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ซึ่งขณะนี้ยังไมเสร็จ      

ทําใหเกิดปญหาความซ้ําซอนของภาระหนาที่และพื้นที่ปฏิบัติ อีกทั้งยุงยากในการประสานงาน 

 ทบทวนบรรดากฏหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองน้ําที่อยูภายใตการดูแลของหนวยงานตางๆเพื่อ

ปรับปรุงใหสอดคลองกัน และใหมีแนวทางการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม 
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 ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงสถานะภาพของการพัฒนาทรัพยากรน้ําของประเทศ

พรอมกับสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในขบวนการตัดสินใจและรวมมือในการประหยัดน้ํา 
 

 โดยสรุป การพัฒนาแหลงน้ํายังมีความจําเปนจะตองดําเนินการตอไป แตจะตอง
มีการบริหารจัดการน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการใหผูใชน้ําทุกภาคมีสวนรวมในการ
กําหนดวิธีการใชน้ํา 
 

 5.3 การใชดิน ปญหาการบุกรุกและการออกเอกสารสิทธิ 

 1. ที่ดินที่นํามาปฏิรูปที่ดิน 
 เปนที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ที่มีราษฎรครอบครองทําประโยชน / อยูอาศัย  และหนวยงาน

ซึ่งรับผิดชอบดูแลพื้นที่  ไดสงมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   นําไปตราพระราชกฤษฎีกา  

กําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน   

ในทองที่จังหวัดสุราษฎรธานี  มีพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินประมาณ   1.91  ลานไร  

ประกอบดวยที่ดินของรัฐ 4 ประเภท  ไดแก 

1.1 ที่สาธารณประโยชนที่ราษฎรเลิกใชประโยชนรวมกัน 

1.2 ที่ราชพัสดุ 

1.3 ที่จําแนกออกจากเขตปาไมถาวร 

1.4 ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมสภาพ 
              ผลการจัดที่ดิน  :  การออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
ใหแกเกษตรกร 

ตั้งแตป  2532  –  ปจจุบัน ไดดําเนินการสํารวจรังวัด   สอบสวนสิทธิ์   เจรจากระจาย 

สิทธิการถือครอง  และจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร (มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขต

ปฏิรูปที่ดิน  :  ส.ป.ก.4-01 ) ในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 70  ตําบล  16  อําเภอ  มีเกษตรกรที่ไดรับสิทธิเขา

ทําประโยชนแลว  จํานวน  56,486  ครอบครัว  รวมเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ   1,010,041  ไร (ราย

ละเอียดตามตารางที่แนบ) 
แผนงานจัดที่ดินทํากินและมอบสิทธิการเขาทําประโยชนแกเกษตรกรในเขต

ปฏิรูปที่ดินปงบประมาณ 2551 
ในปงบประมาณ 2551 มีแผนงานสํารวจรังวัด  สอบสวนสิทธิ์  เจรจากระจายสิทธิ 

และมอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินแกเกษตรกรในพื้นที่แปลงตกคาง  เปาหมาย

มอบสิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินแกเกษตรกรจํานวน 3,039 ราย รวมเนื้อที่ประมาณ 45,368 ไร  

ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน 70 ตําบล  16 อําเภอ (ยกเวนอําเภอเกาะสมุย , เกาะพะงัน ,วิภาวดี ) 
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 2. การออกเอกสารสิทธิของสํานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎรธานี 
           (1)  ขอมูลทั่วไป 
            1.1 จํานวนเอกสารสิทธิทั้งจังหวัด   519,534 แปลง   2,399,290 – 0 – 66.4    ไร 
               แยกเปน     

     โฉนดที่ดิน   332,111 แปลง   1,280,873 – 3 – 01.3    ไร 

 นส.3     42,210 แปลง        193,687 – 1 – 55.3    ไร 

 นส.3 ก  119,276 แปลง        826,277 – 0 – 82.8      ไร 

 ใบจอง         563 แปลง          7,052 – 0 – 72     ไร 

 สค.1    25,374 แปลง          91,399 – 2 – 55     ไร 

                   ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ         –   แปลง         –     ไร 
  เฉพาะอําเภอเกาะสมุย 
 โฉนดที่ดิน    36,922 แปลง          60,337 – 0 – 11     ไร  

 นส.3      2,203 แปลง            7,821 – 2 – 44     ไร 

 นส.3 ก    12,758 แปลง          29, 972 – 0 – 53     ไร 

 ใบจอง         –  แปลง         –     ไร 

 สค.1      5,196 แปลง            8,520 – 2 – 0     ไร 

                   ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ        380 แปลง  570 – 3 – 0     ไร 
  เฉพาะอําเภอเกาะพะงัน 
 โฉนดที่ดิน      5,040 แปลง          11,078 – 0 – 58.7    ไร  

 นส.3         568 แปลง            2,482 – 3 – 69     ไร 

 นส.3 ก      3,053 แปลง          14, 566 – 2 – 92     ไร 

 ใบจอง         –  แปลง         –     ไร 

 สค.1         133  แปลง         –     ไร 

                    ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ       –  แปลง         –     ไร 
  1.2 ที่สาธารณประโยชน 
  มี นสล.       1,001 แปลง        102,598 – 1 – 91.6    ไร 

        ไมมี นสล.          225 แปลง        572,433 – 3 – 84.9    ไร 
 (2) การปฏิบัติตามนโยบาย 
           2.1  การแกไขปญหาสังคม  และความยากจน 
               - ปงบประมาณ  2548   นําที่ดินสาธารณะ  “ปาเขาหนาแดง”  อําเภอพนม  นาํมาจดั

ออกหนังสืออนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนใน

ที่ดินของรัฐ  พ.ศ.2547   จํานวน  193   แปลง  619 – 3 – 87  ไร   แจกแลว  133  แปลง   301 – 3 – 

09  ไร   เหลือ  60  แปลง  318 – 0 – 78  ไร   
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 - ปงบประมาณ  2549   นําที่สาธารณะ  “ตลาดบานใน”  อําเภอดอนสัก  ทําการ

รังวัดเพื่อออกใบอนุญาต  จํานวน  198   แปลง  38 – 2 – 84  ไร   เขารวมโครงการ  45   ราย   54  แปลง 
  2.2  นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน   (เดินสํารวจ) 
  - ปงบประมาณ  2549 เดินสํารวจออกโฉนด   11,023    แปลง    73,492 – 3 – 02    ไร 

  - ปงบประมาณ 2550 เดินสํารวจออกโฉนด     8,018    แปลง    40,104 – 0 – 05    ไร 

  - ปงบประมาณ 2551 (ก.พ.)51 เดินสํารวจออกโฉนด 3,299 แปลง 25,001 – 2 – 40   ไร 
 งานในความรับผิดชอบของสํานักงานธนารักษพื้นที่สุราษฎรธานี 
 ปกครองดูแลที่ราชพัสดุ  จํานวน  1,016  แปลง  เนื้อที่ประมาณ  1,009,935 – 5 - 94.02  ไร 

โดยแยกการใชประโยชนดังนี้ 

 1.  สวนราชการใชประโยชน    จํานวน  1,011  ราย      

     -  ที่ดิน  เนื้อที่ประมาณ    989,106 – 2 - 84.22   ไร 

  -  อาคาร จํานวน     7,790  หลัง 

 2.  จัดใหเชา   จํานวน  4,834  ราย 

  -  ที่ดิน  เนื้อที่ประมาณ  20,829 – 3 - 09.8 ไร 

  -  อาคาร จํานวน    458  หลัง       

 
 5.4 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

1. สถานการณปญหายาเสพติดในภาพรวม 
 บางพื้นที่ของจังหวัดสุราษฎรธานี ยังคงมีการผลิตกัญชาเพื่อเสพ เชน อําเภอเมือง,อําเภอ

ชัยบุรี,อําเภอพนม และอําเภอไชยา การคาและการแพรระบาดยังคงมีอยูเกือบทุกอําเภอ เชน อําเภอ

เมือง อําเภอเกาะสมุย อําเภอเกาะพะงัน อําเภอเวียงสระ และอําเภอพระแสง แตเปนไปในลักษณะ

รายยอย ไมมีกลุมนักคารายใหญหรือรายสําคัญ จากขอมูลเฝาระวังพบวา ยาบายังคงเปนตัวยาแพร

ระบาดหลัก รองลงมาไดแก กัญชาแหง และพืชกระทอม อายุเฉลี่ยของผูเกี่ยวของสวนใหญมีอยูใน

กลุมอายุระหวาง 16-35 ป ราคาจําหนาย ยาบา เม็ดละ 320-450 บาท กัญชาหอละ 180-260 บาท 
2. การปฏิบัติการตามยุทธศาสตร 5 รั้วปองกัน เพื่อแกไขปญหายาเสพติด 
 2.1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของหมูบาน/ชุมชน ประชาสังคมปองกันยาเสพติด 
ดําเนินการในพื้นที่เปาหมาย ดังนี้ 

  1) หมูบาน/ชุมชน ตนแบบอําเภอละ 1 แหง    จํานวน 19 หมูบาน 

  2) หมูบาน/ชุมชน สีขาว ตําบลละ 1 แหง   จํานวน 131 หมูบาน 

  3) การแกไขปญหาหมูบาน/ชุมชนที่ปรากฏขาวสารยาเสพติด จํานวน 380 หมูบาน/ 

                            ชุมชน 

  4) พัฒนาศักยภาพหมูบานกองทุนแมของแผนดินเดิม   จํานวน 88 หมูบาน 

  5) จัดตั้งหมูบานกองทุนแมของแผนดินใหม       จํานวน 40 หมูบาน 
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 2.2 การจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ ดําเนินการจัดต้ังสถานประกอบการสีขาว
(รอยละ 50 ) ดังนี้ 
  1) สถานบริการสีขาว จํานวน 19 แหง 

  2) สถานประกอบการสีขาว จํานวน 18 แหง 

  3) หอพัก/บานเชาสีขาว จํานวน 29 แหง 

  4) รานเกมส/อินเตอรเน็ตสีขาว จํานวน 11 แหง 
 2.3  โรงเรียนปองกันยาเสพติดดําเนินการในพื้นที่เปาหมาย ดังนี้ 
  1)  โรงเรียนสีขาวตนแบบ 

   (1) เขตพื้นที่การศึกษาละ 1 แหง จํานวน 3 แหง 

   (2) สังกัดอาชีวศึกษา จํานวน 1 แหง 

   (3) สถานศึกษาเอกชน จํานวน 1 แหง 

  2)  โรงเรียนสีขาว จํานวน 90 แหง 

  3) จัดตั้งศูนยเพื่อใจวัยรุนในสถานศึกษา จํานวน 35 แหง 

  4) ครูอาสา/ครูกัลญาณมิตร จํานวน 75 แหง 

  5) อบรมนักเรียนแกนนํา จํานวน 600 คน 

  6) จัดคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนักเรียนกลุมเสี่ยง จํานวน 3 รุน/388 คน 

  7) จัดคายพัฒนาจิตใจนักเรียนและครอบครัว จํานวน 1 รุน/70 ครอบครัว 
 2.4 โครงการครอบครัวสีขาว ครอบครัวเขมแข็ง 
  1) จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน(ศพค.)  จํานวน 71 แหง 

  2) หมูบาน/ชุมชน สีขาว ตําบลละ 1 หมูบาน จํานวน 131 หมูบาน/ชุมขน 

  3) ตําบลสีขาว อําเภอละ 1 ตําบล จํานวน 19 ตําบล  

 

  4) การดําเนินการตอครอบครัวที่มีผูมีพฤติการณ จํานวน 1,262 ครอบครัว 

   (ครอบครัวที่ 1) 

  5) การดําเนินการตอครอบครัวกลุมเสี่ยง (ครอบครัวที่ 2) จํานวน 13,616 ครอบครัว 

  6) การดําเนินการตอครอบครัวทั่วไป(ครอบครัวที่ 3) จํานวน 32,004 ครอบครัว 

  7) ประกาศเจตนารมณเปนครอบครัวสีขาว จํานวน 550 ครอบครัว 
 2.5 ปราบปรามยาเสติดรายสําคัญและลดความเดือดรอนของประชาชน ผลการ
ดําเนินงาน ดังนี้  
  1) นักคารายสําคัญ จํานวน 20 ราย/41 คน 

  2) นักคารายยอย จํานวน 693 ราย /1,072 คน  

  3) นักคาตามหมายจับ จํานวน 47 ราย  / 47 คน 

  4) เจาหนาที่ของรัฐ จํานวน 4 ราย / 4 คน 

  5) ตรวจสอบทรัพยสิน / ยึดทรัพย จํานวน 36 ราย 
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  6) ของกลาง จํานวน 17,162,032058  

       6.1 ยาบา จํานวน 106,172 เม็ด 

       6.2 กัญชา จํานวน 365,273.30 กรัม 

       6.3 ยาไอซ จํานวน 351 กรัม 

  รวมจับกุมผูกระทําผิดคดียาเสพติดทุกขอหา จํานวน 3,407 ราย ผูตองหา 4,160 คน 
 2.6 บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติด/ผูเสพ ยาเสพติดแบบบูรณาการ             
ผลการดําเนินการ ดังนี้ 
  1. การจัดคายบําบัดดวยวิธีชุมชนบําบัด จํานวน 817 ราย 

  2. การบําบัดระบบสมัครใจ จํานวน 630 ราย 

  3. การบําบัดระบบบังคับบําบัด จํานวน 726 ราย 

  4. การบําบัดระบบตองโทษบําบัด จํานวน 326 ราย 

  5. การติดตามชวยเหลือผูผานการบําบัด จํานวน 640 ราย 

 
สถิติการจับกุมคดียาเสพติดรวมทุกขอหา หวงระหวางเดือนตุลาคม 2551 – กันยายน 2552 

ผลิต จําหนาย 
ครอบครอง

เพื่อจําหนาย 
ครอบครอง เสพ รวม 

หวงระยะเวลา 

ราย คน ราย คน ราย คน ราย คน ราย คน ราย คน 

ต.ค.51-ก.ย.52 307 775 158 197 460 624 1833 2042 970 1034 3728 4672 

ปริมาณของกลางยาเสพติดหวงเดือนตุลาคม 2551- กันยายน 2552 
ประเภทยาเสพติด น้ําหนักของกลาง ประเภทยาเสพติด น้ําหนักของกลาง 

ยาบา 133,944 เม็ด สารระเหย 116 หลอด 

กัญชาสด 252,124.70 กรัม ยาอี 38.50 เม็ด 

กัญชาแหง 116,382.80 กรัม โคเคน 27.10 กรัม 

เฮโรอีน 35.40 กรัม เห็ดขี้ควาย 7,474 กรัม 

ยาไอซ 416.20 กรัม 

พืชกระทอม 26,635 ใบ ,1,149.60 กก.,569.80 ลิตร,250 ซีซี 
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5.5 การจัดระเบียบสังคม 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีสถานบริการสถานประกอบการที่เปนพื้นที่เส่ียง  จํานวน 1,073  แหง  

แยกเปน 

 2.1  สถานบริการ/สถานบันเทิง จํานวน  144  แหง 

2.1.1 สถานบริการที่จดทะเบียนถูกตอง ณ วันที่ 30 มค. 51 มีจํานวน 87 แหง ดังนี้ 

   -  ประเภท 3 (1) ไดแก สถานที่ที่มีการเตนรําหรือรําวง จํานวน 4 แหง 

   -  ประเภท 3 (4) ก ไดแก สถานที่ที่มีอาหาร สุรา โดยมีดนตรี จํานวน 55 แหง 

   -  ประเภท 3 (4) ไดแก สถานที่ที่มีอุปกรณการรองเพลงประกอบ จํานวน 9 แหง 

   -  ประเภท 3 (4) ค ไดแก สถานที่ที่ยินยอมใหมีการเตน เชน เตนบริเวณโตะ  

          จํานวน 18 แหง  

   -  ประเภท 3 (5) ไดแก สถานที่ที่มีอาหาร สุรา โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี  

      ปดหลัง  24.00 น. จํานวน 4 แหง  

2.1.2  สถานประกอบการที่มีลักษณะคลายสถานบริการ จํานวน 57 แหง 

 2.2  โรงแรม     จํานวน  331  แหง 

 2.3  นวดแผนโบราณ   จํานวน    26  แหง 

 2.4  รานคาราโอเกะ    จํานวน    63  แหง 

 2.5  รานเกมส    จํานวน   411 แหง 

 2.6  โตะสนุกเกอร    จํานวน     57 แหง 

 2.7  พื้นที่เสี่ยง/รานคาแอบแฟง  จํานวน    41  แหง 

 2.8  หอพัก จดทะเบียน   จํานวน  129 แหง 

-  หอพักชาย   23  แหง 

-      หอพัก          94   แหง 
1. มาตรการในการจัดระเบียบสังคมของจังหวัด 

 1.1  การดําเนินงานดานการปองกัน 

1.1.1 ดําเนินการประชุมชี้แจงนโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบสังคมใหทุก

สวนราชการดําเนินการและถือปฏิบัติ 

1.1.2 ดําเนินการใหสถานประกอบการ/สถานบริการรวมกลุมกันจัดตั้งชมรม เพื่อ

จะไดมีการควบคุมการดําเนินธุรกิจใหอยูในกรอบของกฎหมายเบื้องตน 

1.1.3 ดําเนินการจัดทําประกาศ/มอบรางวัลใหกับสถานบริการ/สถานประกอบการ

ที่ประกอบธุรกิจอยูในระเบียบกฎหมาย และชวยเหลือสังคม 
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1.1.4    ประสานความรวมมือจากทุกสวนราชการเพื่อบูรณาการในการจัดระเบียบ

สังคมในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี รวมกันทุกหนวยงาน โดยการ 

- จัดทําแผนปฏิบัติการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 

- ออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานฝายอํานวยการ  

- มอบหมายผูรับผิดชอบใหดูแลพื้นที่เสี่ยงเปนการเฉพาะ 

 1.2  มาตรการดานการปราบปราม 

- จัดชุดปฏิบัติการระดับจังหวัด และระดับอําเภอ  

- ใหแตละหนวยงานจัดชุดปฏิบัติการเฉพาะหนวย(ปฏิบัติในกรณีเรงดวน) 

-      ใหทุกอําเภอจัดชุดปฏิบัติการในระดับอําเภอออกตรวจสถานบริการ

อยางนอยสัปดาหละ  2  คร้ัง  สําหรับ อ.เมือง อ.เกาะสมุย  อ.เกาะพะงัน  ใหดําเนินการตรวจทุกวัน 
2. มาตรการเพิ่มความเขมขน และจัดระเบียบสังคมในกลุมตาง ๆ 

1. การแกไขปญหาแกงรถจักรยานยนต ตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี ไดส่ังการกําชับ

ทุก สภ.ใหถือปฏิบัติ เทาที่ไดรับรายงานไมมีการกระทําในลักษณะความผิดดังกลาวในพื้นที่ โดยได

ดําเนินการรวม 3 มาตรการ คือ  

1.1 มาตรการปองกัน เปนการสืบสวนหาขาว ตรวจสอบ และดําเนินการ  

     1.2 มาตรการปราบปราม เมื่อไดขอมูลการกระทําผิดแนชัด ระดมกําลัง จนท.ตร.ทุก

ฝายเขาปดลอม ตรวจคน  

    1.3 มาตรการดานกฎหมาย ให พงส. ดําเนินคดีกับผูตองหา  

   2. การเขมงวดกวดขันบอนการพนัน สถานบริการที่เปดเกินเวลาหรือที่ผิดกฎหมาย แหลง

ยาเสพติด ผูมีอิทธิพล และปองกันปราบปรามแหลงอบายมุขที่ผิดกฎหมาย หาก สภ. ในสังกัดปลอย

ปละละเลย จะพิจารณาทัณฑทางวินัยอยางเฉียบขาดทันที  

     3. การเรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยใชมาตรการทาง

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตัดชองหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการคา

มนุษย การเปนเจามือการพนัน การตัดไมทําลายปา โดยระดมกวาดลางประจําทุกเดือน  

   3.1 จับกุมตาม พ.ร.บ.การพนัน ได  9  ราย  ผูตองหา  20   คน  

 3.2 จับกุมตาม พ.ร.บ.อาวุธปน  ได 4  ราย   ผูตองหา   4    คน  

 3.3 จับกุมตาม พ.ร.บ.ปาสงวน  ได  1  ราย  ผูตองหา   4    คน  

 3.4 จับกุมตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด ได 11  ราย ผูตองหา  11   คน  

 4. การกวดขันสถานบริการที่มีการเปดเกินเวลา เสียงดัง และยังมีเด็กอายุต่ํากวา 18 ป 

เขาไปมั่วสุม ผลการปฏิบัติมีดังนี้   ( ตุลาคม 2550 – กุมภาพันธ 2551 )  

  4.1 เปดสถานบริการเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด จํานวน 4  ราย ผูตองหา  4 คน  

  4.2 เปดสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตหรือไมแจงการตั้ง จํานวน 2 ราย ผูตองหา 2 คน  
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  4.3 ฉายหรือใหบริการซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน  จํานวน 12 ราย ผูตองหา 12 คน  

  4.4 ละเมิดลิขสิทธิ์  จํานวน 17 ราย  ผูตองหา 17 คน  

  4.5 จําหนายสุราโดยไมไดรับอนุญาต จํานวน 4 ราย ผูตองหา 4  คน  
3. แนวทางการดําเนินงานตามนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 3.1 ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดกรอบนโยบายใหกระทรวง

มหาดไทยดําเนินการตามพันธกิจเรงดวน 5 ประการ โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการใหเห็น

ผลในการปฏิบัติภายใน 90 วัน  จังหวัดสุราษฎรธานี โดยผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี ไดลงนามใน

ทึกขอตกลง (MOU) การนํานโยบายและพันธกิจเรงดวน 5 ประการไปปฏิบัติในระดับพื้นที่กับ หัวหนา

สวนราชการระดับจังหวัด นายอําเภอ ทุกอําเภอ และ ผูกํากับการสถานีตํารวจ ทุก สถานีตํารวจภูธร 

 3.2 จังหวัดสุราษฎรธานี ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการจังหวัดสุราษฎรธานี (ศปก.จ.สฎ.) เพื่อ

ดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยมีผูวาราชการจังหวัด                       

สุราษฎรธานี เปนผูอํานวยการศูนย และสวนราชการที่เกี่ยวของเปนคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ใน

การขับเคลื่อนนโยบายนําไปสูการปฏิบัติที่ชัดเจน เปนไปตามเปาหมาย และหวงเวลาที่กําหนด และมี

การแตงตั้งเจาหนาที่เพื่อรับผิดชอบประจําศูนย ฯ เพื่อทําหนาที่ดานอํานวยการ และธุรการที่ชัดเจน  

 3.3 การดําเนินการกับรานคาของเกา ในป 2551 มีรานคาของเกา (โบราณวัตถุ  เพชร

พลอยฯ  รถยนต อ่ืน ๆ ) จํานวน 121 ราน สําหรับปญหารับซื้อของเกาประเภทสายไฟฟา หรือเศษ

เหล็ก ทุกอําเภอไดรายงานวา ไดออกตรวจสอบรานคาดังกลาวแลว  ยังไมพบการกระทาํผดิแตอยางใด  

มีอําเภอดอนสักเพียงอําเภอเดียวที่รายงานวามีปญหาการขโมยหมอแปลงและสายไฟฟา 
บทวิเคราะห 
  จากสถานการณและมาตรการดานตาง ๆ  สรุปไดวายังคงเปนปญหาเฉพาะในเขต 

ชุมชนเมือง และสถานที่ทองเที่ยว สําหรับพื้นที่อ่ืน อยูในเกณฑที่สามารถควบคุมได  สําหรับดานการ

จัดระเบียบสังคม แนวโนมสามารถควบคุมไดเนื่องจากไดเขมงวด กวดขัน และประชาสัมพันธใหเปนที่

รับทราบและเขาใจในกลุมเสี่ยงตาง ๆ  อยางตอเนื่อง รวมทั้งการสํารวจขอมูล รวบรวมขอมูล สถานที่

เสี่ยง พื้นที่เสี่ยง และมอบหมายใหเจาหนาที่ตรวจตราทุกพื้นที่เปนประจําทุกวัน ตลอดถึงการทําความ

เขาใจและขอความรวมมือผูประกอบการใหดําเนินการตามกฏหมายอยางเครงครัด  จึงเชื่อวาปญหา

ยาเสพติด และดานจัดระเบียบสังคมมีแนวโนมลดลงและเปนไปในแนวทางที่ดี 

 
 5.6 การแกไขปญหาความยากจน 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎรธานี ไดดําเนินการแกไขปญหาความยากจน ดังนี้ 

1. การแกไขปญหาความยากจน จากการสํารวจขอมูลครัวเรือนยากจนตามเกณฑ 

 จปฐ. ป 2551 จํานวน ทั้งสิ้น 1,647 ครัวเรือน ซึ่งเปนครัวเรือนเปาหมายในการปฏิบัติการแกจนแบบ

เขาถึงทุกครัวเรือนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  และจะตองลดจํานวนครัวเรือนยากจนตามนโยบาย

เรงดวนของกระทรวงมหาดไทยใหได  รอยละ 50 
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              2. การพัฒนาระบบทุนในชุมชน 
                 - กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการจัดตั้งและบริหารจัดการ โดยคนในชุมชน มี

จํานวนทั้งสิ้น 755 กลุม มีเงินสัจจะสะสม  จํานวน 920,262,850บาท มีสมาชิกทั้งสิ้น 108,582 คน  

และกําลังพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถเพื่อยกระดับเปนสถาบันการเงินชุมชนในระดับหมูบานตําบล 

   - กองทุนตามโครงการแกไขปญหาความยากจน ( กข.คจ.) เปนกองทุนทีไ่ดรับการ

จัดสรรจากราชการ จํานวน 484 กองทุน ๆ ละ 280,000 บาท รวมเปนเงิน 135,520,000 บาท แตจาก

การบริหารจัดการของชุมชน ทําใหปจจุบันมีเงินทุนตามโครงการนี้จํานวนทั้งสิ้น 145,445,900 บาท   

เปนเงินใหครัวเรือนยากจนเปาหมายยืม(ครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ จปฐ.)  เปนทุนในการ

ประกอบอาชีพ 

 

 5.7 การปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และภัยแลง 

การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน 
  1. สถานการณ 
           จังหวัดสุราษฎรธานี  เปนจังหวัดทางผานไปสูจังหวัดอ่ืนทางภาคใต  โดยมีเสนทางสาย

หลักคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41, 44  และ 401 รวมความยาวไมนอยกวา 457  กิโลเมตร เปน

ศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางบก  ทางน้ํา  และทางอากาศ  ยังมีสถานที่ทองเที่ยวระดับนานาชาติ 
ขอมูลสถิตการเกิดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดสุราษฎรธานีปที่ผานมา 

 

รวมคดีอุบัติเหตุทาง
ถนน 

ผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต 

ป 
พ.ศ. 

ตลอดป 
คาเฉลี่ย 
ตอเดือน 

ตลอดป 
(คน) 

เฉลี่ยตอ   
เดือน 
(คน) 

ตลอดป 
(คน) 

เฉลี่ยตอ    
เดือน 
(คน) 

หมายเหตุ 

2548 3,381 282 10,591 883 112 9 ม.ค.-ธ.ค. 

2549 3,957 330 17,049 1,421 242 20 ม.ค.-ธ.ค. 

2550 3,444 287 4,096 341 191 16 ม.ค.-ธ.ค. 

 การเกิดอุบัติเหตุทางถนนสวนใหญผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนวัยรุนและวัยทํางาน ยาน

พาหนะสวนใหญเปนรถจักรยานยนต  มีพฤติกรรมเสี่ยง ขับรถเร็ว ไมสวมหมวกนิรภัย เมาสุรา ตัดหนา

กระชันชิด ขับยอนศร 
 2.  การปองกันและลดอุบัติเหตุจากการจราจรทางถนน 
 2.1  จังหวัดสุราษฎรธานี ไดดําเนินการรณรงคปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจร

ทางถนนอยางตอเนื่องตามแผนปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนนจังหวัดสุราษฎรธานี  

โดยดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลที่ผูอํานวยการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนมอบหมาย

ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนน  ให
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ครอบคลุมในยุทธศาสตร  5  ดาน  ประกอบดวย  ยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมาย  ยุทธศาสตรดาน

วิศวกรรมจราจร  ยุทธศาสตรใหความรูประชาสัมพันธและการมีสวนรวม  ยุทธศาสตรการบริการดาน

การแพทยฉุกเฉิน  โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ในลักษณะบูรณาการ

สรางเครือขายของหนวยงานตาง ๆ   

 2.2  มุงเนนใหเกิดการปฏิบัติในพื้นที่ควบคุมการจราจร 6 แหง ไดแก สถานศึกษา  สถานที่

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ  โรงงาน/สถานประกอบการ  ตลาดและชุมชน  คิวรถมอเตอรไซดรับจาง  ถนน

เขา-ออกในจังหวัดและถนนสายหลัก 

 2.3  มุงเนนการรณรงคอยางตอเนื่องและยั่งยืนในการจัดระเบียบจราจร  และเครงครัดใน

การบังคับใชกฎหมาย  ในดานคน  ดานยานพาหนะ  และดานถนน 
 3.  แนวทางการแกไข  
 3.1  ไดส่ังการตํารวจภูธรจังหวัดดําเนินการตามมาตรการบังคับใชกฎหมาย 3ม 2ข 1ร  

อยางเครงครัด  ตอเนื่อง    

 3.2  ใหหนวยงานที่รับผิดชอบถนนทั้งสายหลัก สายรอง สายยอย  สํารวจจุดเสี่ยง/จุด

อันตราย ที่อาจเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเพื่อเปนขอมูลนําไปปรับปรุงแกไขตอไป   

 3.3  เรงรัดการฝกอบรมทีมหนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย OTOS  ใหครอบคลุมพื้นที่ทุก

ตําบล  เพื่อใหการชวยเหลือผูประสบอุบัติเหตุไดรวดเร็ว   ทันเหตุการณ  และถูกหลักวิชาการ 

 3.4  ไดขยายผลการปฏิบัติลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจัดโครงการประชุม            

เครือขายการปองกันและและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรระดับตําบลนํารอง 
การเตรียมความพรอมรับสถานการณอุทกภัย  วาตภัย  ดินถลม 

 1.  สถานการณเฉพาะ 
 เนื่องจากมีภูเขาสูงทางทิศตะวันตกและทิศใต  ซึ่งเปนตนน้ําของแมน้ําตาป  และแมน้ํา           

พุมดวง ประกอบกับการไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต( จากมหาสมุทรอินเดีย )  และ

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (ทะเลจีนใตและอาวไทย)  ทําใหเกิดอุทกภัยใน  3  ลักษณะ 

1.1 ดินถลมและน้ําปาไหลหลาก ในพื้นที่อําเภอเกาะสมุย บานนาสาร พนม กาญจนดิษฐ  

คีรีรัฐนิคม  เวียงสระ  ทาชนะ ดอนสัก ไชยา และอําเภอวิภาวดี  รวม 10 อําเภอ 26  ตําบล  83  หมูบาน 

1.2 น้ําลนตลิ่ง  ริมฝงแมน้ําตาปและพุมดวง ในพื้นที่อําเภอชัยบุรี พระแสง เคียนซา          

พุนพิน คีรีรัฐนิคม และอําเภอบานตาขุน  รวม  6  อําเภอ 

1.3  น้ําทวมขังในที่ลุมในพื้นที่เมืองสุราษฎรธานี อําเภอพุนพิน และอําเภอเคียนซา รวม          

3 อําเภอ 
 2.  การเตรียมความพรอมและการแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถลม ของ
จังหวัด               

2.1  จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถลม ระดับจังหวัด  

อําเภอ  
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2.2  จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย  วาตภัย  ดินถลม                             

2.3  ดําเนินการฝกซอมแผนในการอพยพประชาชนจากพื้นที่เส่ียงอุทกภัย  วาตภัย  และดิน

ถลม  ระดับจังหวัด  จํานวน  2  ครั้ง  และระดับอําเภอทั้ง  19  อําเภอ 

2.4  ติดตั้งเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน  94  เครื่อง ในพื้นที่เส่ียงภัย  83  หมูบาน  เพื่อแจงเตือน

และอพยพประชาชนและไซเรนแบบมือหมุน  จํานวน  12  เครื่อง 

2.5  การแจงเตือนภัยผานระบบ SMS  จํานวน  500  หมายเลข  ประกอบดวยผูบริหารของ

จังหวัด  หัวหนาสวนราชการ  นายอําเภอ  ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมิสเตอรเตือนภัย 

2.6  ฝกอบรม “มิสเตอรเตือนภัย” เพื่อทําหนาที่แจงเตือนประชาสัมพันธและอพยพประชาชน

ในพื้นที่เส่ียงภัยหมูบานละ  2  คน  รวม 166  คน  

2.7  ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  จังหวัดสุราษฎรธานี ณ วันที่ 30

กรกฎาคม 2551  ไดจํานวน  19,605 คน  คิดเปน  2.06 %  ของจํานวนประชากร   

2.8  ฝกอบรมทีมหนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย OTOS  จังหวัดสุราษฎรธานี  ณ  วันที่ 15 

สิงหาคม 2551 ได   67  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวม  715  คน  12  เทศบาล  55  องคการบริหาร

สวนตําบล  คิดเปนรอยละ  48.55 ของเปาหมายป  2551 

2.9  ฝกอบรมโครงการเสริมสรางศักยภาพของชุมชน  โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน  

ตัดสินใจ  และบริหารจัดการภัยพิบัติ  โดยใชทรัพยากรและบุคลากรของชุมชน  ชวยเหลือคนในชุมชนเองได 

2.10 ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารเครื่องจักรสาธารณภัย กลุมพ้ืนที่ (Zoning) เพ่ือประสาน

การปฏิบัติรวมกันกับพ้ืนที่อื่น และหนวยงานที่เกี่ยวของดานสาธารณภัย  สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2.11 ใหทุกภาคสวนเตรียมความพรอมดานบุคลากร  อุปกรณ  เครื่องจักร  เครื่องมือ  เครื่องใช   

ในการกูภัย  พรอมทั้งระบบการสื่อสารหลักและสื่อสารรอง  และส่ิงของสํารองจาย  ใหพรอมและพอเพียง  

2.12 ไดมอบหมายใหหนวยทหารในพื้นที่  สวนราชการประจําจังหวัด  และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับผิดชอบพื้นที่ในการปฏิบัติการสนับสนุนชวยเหลือผูประสบภัยอุทกภัย  วาตภัย  และดินถลม      

2.13  ในกรณีเกิดภัยผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี  ไดจัดสรรเงินทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 ใน

อํานาจของผูวาราชการจังหวัด (50 ลานบาท)  ใหนายอําเภอ  ละ  1  ลานบาท  เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย 
 การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง  ป  2551 
 1.  สถานการณ 
 จังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่ประสบปญหาความแหงแลงทุกป  ระหวางเดือน

มีนาคม-มิถุนายน  เนื่องจากเกิดภาวะฝนทิ้งชวงทําใหขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค  น้ําเพื่อการเกษตร 

 -  จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่คาดวาจะประสบภัยแลงในป 2551 รวม 18 อําเภอ 115 

ตําบล 673 หมูบาน   

 -  ปริมาณน้ําในเขื่อนรัชชประภาปจจุบันมี  4,621  ลาน ลบม.  คิดเปน  81.95 %  (ของ

ปริมาณเก็บกักน้ําในเขื่อนเทากับ  5,639 ลาน ลบม.)  อยูในภาวะปกติ 
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 2.  การเตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงป  2551 
2.1  จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาความแหงแลงของจังหวัดสุราษฎรธานี  

พรอมต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ  ณ  สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุราษฎรธานี  

ศาลากลางจังหวัด   หมายเลขโทรศัพท  0-7727-5550  โทรสาร  0-7727-5551  สปทม. 65033 

2.2  ใหอําเภอ / องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหา

ภัยแลงระดับอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรอมจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ณ ที่วาการ

อําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.3  จัดเตรียมกําลังคน  สํารวจวัสดุ  อุปกรณ  รถยนตบรรทุกน้ํา  เครื่องสูบน้ํา  เครื่องมือ

เครื่องใชในการบรรเทาความเดือดรอนจากภัยแลงใหพรอมใชการไดทันที  และไดจัดทําคําสั่งแบงพื้นที่

การชวยเหลือใหหนวยงานรับผิดชอบเขาไปชวยเหลือเปนโซนอยางชัดเจน 

2.4  สํารวจตรวจสอบแหลงน้ํา  รวมทั้งภาชนะเก็บกักน้ําใหอยูในสภาพที่ใชการไดอยาง

เพียงพอ 

2.5  ดําเนินการขุดลอก คู คลอง แหลงน้ําสาธารณะ เพื่อใหสามารถเก็บกักน้ําในหมูบานและ

ตําบลไดมากขึ้น 

2.6  รณรงคและสงเสริมใหประชาชน  มีสวนรวมในการจัดหาภาชนะเก็บกักน้ําและใชน้ํา

เพื่อการอุปโภคและบริโภคอยางประหยัด  รวมทั้งทําความเขาใจและแนะนําใหเกษตรกรปลูกพืชที่ใช

น้ํานอยหรือพืชชนิดอื่นทดแทนในชวงฤดูแลง 

2.7  แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหความสําคัญในการดูแลรักษาแหลงน้ําสาธารณะ  

คู  คลอง หนอง  บึง  และภาชนะเก็บกักน้ําอื่น ๆ  เพื่อใหมีน้ําในการอุปโภคและบริโภคในตลอดฤดูแลง  

ตลอดจนจัดทําโครงการพัฒนาแหลงน้ําสาธารณะใหอยูในสภาพสมบูรณ 

2.8  ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ/ ผูนําเกษตรกร  ชาวสวนผลไม  ประเมินความตองการ

ฝนหลวง  และไดขอยุติวามีความตองการชวงเดือนมีนาคม  เปนตนไป  พรอมขอรับการสนับสนุนการ

ปฏิบัติฝนหลวงจากสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ซึ่งปจจุบันสํานักฝนหลวงและการบินเกษตรไดจัด

ตั้งหนวยปฏิบัติการฝนหลวงที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ตั้งแตวันที่  1  มีนาคม  2551  เพื่อปฏิบัติการทํา 

ฝนหลวงชวยเหลือจังหวัดสุราษฎรธานี  และจังหวัดใกลเคียง 

2.9  ในกรณีเกิดภัย  ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีไดจัดสรรเงินทดรองราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2546 ในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  (50  ลานบาท)  ใหนายอําเภอ  ละ  1  ลานบาท  เพื่อชวยเหลือ 

ผูประสบภัย 
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 การเตรียมการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล 
 1.  สถานการณ 
 จังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายทะเล  มีเกาะมากกวา  100  เกาะ  เปน

แหลงทองเที่ยวสําคัญของจังหวัด  แตละปมีนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเดินทางมา

ทองเที่ยวจํานวนมาก  การเดินทางทองเที่ยวดังกลาวตองอาศัยเรือไปยังเกาะสมุย  เกาะพะงัน  เกาะเตา  

นอกจากนี้ยังเปนแหลงประมงสําคัญของอาวไทย 
 2.  การเตรียมความพรอม 

2.1  ไดมีการจัดฝกซอมแผนการชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  เพื่อใหหนวยงานรับผิดชอบมี

การบูรณาการควบคุม  ส่ังการระหวางงาน  และมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานไดรวดเร็วและทันตอเหตุการณ 

2.2  จัดเจาหนาที่เฝาระวัง  ติดตามสภาพอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาอยางใกลชิด

ตลอด  24  ชั่วโมง  พรอมแจงเตือนทางสื่อตาง ๆ  ใหชาวเรือ  และประชาชนที่อาศัยอยูริมชายฝงทะเล

ทราบทุกระยะ 

2.3  ไดส่ังการหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ  ดังนี้ 

  1)  เขมงวด/กวดขัน  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่บริเวณทาเทียบเรือและแหลงทองเที่ยว

ตาง ๆ  ในพื้นที่รับผิดชอบ  ชวงปกติ  และเพิ่มความเขมในการปฏิบัติในชวงเทศกาลสําคัญ 

  2)  การบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดในการควบคุมผูประกอบการธุรกิจทางเรือ   

ทาเทียบเรือใหปฏิบัติตามกฎหมาย  โดยการตรวจสอบ  ตรวจตรา  เกี่ยวกับอุปกรณ  เสื้อชูชีพ  วาใน

เรือโดยสารแตละลํามีเพียงพอกับจํานวนผูโดยสาร  เรือมีความพรอมใชงานตลอดจนการบรรทุกคน

โดยสารหรือส่ิงของ  ไมเกินกวาจํานวนที่ไดกําหนดไวในใบอนุญาตใชเรือ 

  3)  ประชาสัมพันธ  ปองกัน  ดูแลและคุมครอง  ใหคําแนะนําที่เปนประโยชนแกนัก

ทองเที่ยวเกี่ยวกับ สวัสดิภาพและความปลอดภัยในการทองเที่ยว  และอํานวยความสะดวกตาม

อํานาจหนาที่ 

2.4  จัดเตรียมชุดเฝาระวังและคอยรับแจงอุบัติเหตุทางน้ํา  รวมทั้งการใหความชวยเหลือ

ผูประสบเหตุไดทันที 

2.5  ขอความรวมมือผูประกอบการธุรกิจทางเรือ/ทาเทียบเรือในการจัดเก็บขอมูล ประวัติ

ของผูโดยสาร  ลงเรือ  เพื่อสะดวกในการชวยเหลือ  ติดตามประสานงานหากเกิดอุบัติภัยทางน้ําขึ้น 
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 5.8 การรองเรียน/รองทุกข  

การรองเรียน/รองทุกข 
1.ขอมูลการดําเนินการในเชิงสถิติตัวเลข 

จํานวนเรื่องรองเรียน / รองทุกข 
ป จํานวน กําลังดําเนิน แกไขยุติ คิดเปน (%) 

ป  2551 324 4 282 87% 

ป  2552 524 133 391 74% 

รวม 848 175 673 79% 
      

จํานวนเรื่องรองเรียน / รองทุกขแยกตามประเภท 
ประเภท ป  2550 ป 2551 รวม ยุติ คิดเปน (%) 

1.  แจงเบาะแสการกระทําผิด 18 50 68 56 82% 

2.  ปญหาความเดือดรอน 43 113 156 124 79% 

3.  กลาวโทษเจาหนาที่ของรัฐ 126 158 284 218 76% 

4.  ปญหาที่ดิน 55 77 132 99 75% 

5.  ขอความชวยเหลือ 75 115 790 158 83% 

6.  อ่ืนๆ  ขอขอมูล  ปรึกษา  ชมเชย   7 11 18 18 100% 

รวม 324 524 848 673 79% 
      

 
 

จํานวนเรื่องรองเรียน / รองทุกขแยกตามชองทางการรองเรียน 
ชองทางการรองเรียน ป  2551 ป 2552 รวม ยุติ คิดเปน (%) 

จากกระทรวงมหาดไทย 26 27 53 44 83% 

จากสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐ 10 7 17 15 88% 

จากสํานักนายกรัฐมนตรี 13 9 22 18 81% 

จากสํานักราชเลขาธิการ 10 12 22 17 77% 

จากศูนยขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน 0 138 138 113 81% 

จากเว็บไซต ระฆังฯ นายก (รวมอินเตอรเน็ต) 0 3 3 2 67% 

จดหมายถึงผูวาราชการจังหวัด (รวมตูนายก) 170 271 441 340 77% 

รองดวยตนเอง 83 46 129 102 79% 

จากหนวยงานอื่นๆ 12 11 23 22 95% 

รวม 324 524 848 673 79% 

 
2. การวิเคราะหขอมูลในเชิงสถิติตัวเลข  และรายงานผลความสําเร็จในการดําเนินการ 
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 ปงบประมาณ  พ.ศ.  2551 – 2552  จังหวัดสุราษฎรธานี  มีเร่ืองรองเรียน / รองทกุขทัง้สิน้  

จํานวน  848  เร่ือง  แกไขยุติ  จํานวน  673  เร่ือง  คิดเปนรอยละ 79.37  กําลังดําเนินการ  จํานวน 175 

เร่ือง  คิดเปนรอยละ  20.63  ซึ่งหากจําแนกเรื่องรองเรียนตามประเภท  ทุกประเภทสามารถแกไขปญหาได

เกินกวารอยละ  79 โดยประเภทที่สามารถแกไขปญหาไดมากกวารอยละ  80  มีอยูถึง  3  ประเภท  คือ   
 1.  ประเภทอื่นๆ  (ขอขอมูล  ปรึกษา  ชมเชย)  คิดเปนรอยละ 100 
 2.  ประเภทปญหาขอความชวยเหลือ  คิดเปนรอยละ 83   
 3.  ประเภทปญหาแจงเบาะแสการกระทําผิด  คิดเปนรอยละ  82 
 จากการประมวลผลในเชิงตัวเลขขางตนพอที่จะสื่อสารถึงความสําเร็จในการแกไขปญหา

ใหแกพี่นองประชาชนในพื้นที่ของจังหวัดไดในระดับหนึ่ง  แตอยางไรก็ตามแมวาตัวเลขทางสถิติ

ของความสําเร็จในการแกไขปญหาจะสูงเพียงใด  แตหากประชาชนยังคงไดรับความเดือดรอน  ตัวเลขก็

เปนเพียงขอมูลอยางหนึ่งเทานั้น  และไมสามารถที่จะนํามากลาวอางได  แตจากภาพรวมและสถาน

การณของจังหวัดที่ผานมาสามารถที่จะกลาวไดวาขอมูลตัวเลขในเชิงตัวเลขของจังหวัดเปนขอมูลที่

คอนขางชัดเจน  เพราะไมปรากฏปญหาความวุนวายในดานตางๆ  ของจังหวัดใหเห็นมากมายนัก  โดย

ปญหาที่พอจะมีอยูบาง สวนใหญจะเปนปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน  ซึ่งทางจังหวัดก็ไดดําเนินการไป

อยางถูกตองตามระบบแลว  แตเนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานี  เปนจังหวัดที่มีพื้นที่จํานวนมาก 
จึงมีผูที่ไปกระตุนใหประชาชนเขาไปจับจองที ่ดินโดยไมถูกตองตามกฎหมายอยู จํานวนหนึ ่ง                

สวนในกรณีอ่ืนๆ  ทางจังหวัดไดใหหนวยงานที่เกี่ยวของวิเคราะหถึงสาเหตุที่ปญหายังดําเนินการ

ไมแลวเสร็จ  พรอมทั้งหาขอบกพรองและแนวทางในการดําเนินการอยางสม่ําเสมออยูตลอดเวลา 
3.  แนวทางในการแกไขปญหา 
 จากการตรวจสอบของทางจังหวัด  เรื่องรองเรียนที่ยังไมสมารถดําเนินการแกไขปญหา

ใหสําเร็จลุลวงในบางประเด็นเกิดจากไมไดมีการกระตุนการดําเนินการอยางตอเนื่อง และไมได มีการ

บูรณาการเพื่อแกไขปญหารวมกัน  จังหวัดจึงไดดําเนินการ  ดังนี้ 
 3.1  เรงรัดหนวยงานผูรับผิดชอบที่คางดําเนินการในที่ประชุมประจําเดือนเปนประจํา ทุกเดือน 
 3.2  มีการนําเรื่องรองเรียนในพื้นที่อําเภอตางๆ  เรงรัดใหหนวยงานผูรับผิดชอบในพื้นที่

ดําเนินการในโครงการจังหวัดสุราษฎรธานีเคลื่อนที่ 
 3.3  ศูนยดํารงธรรมจังหวัดสุราษฎรธานี  มีการประชุมเพื่อรับทราบถึงปญหา / อุปสรรค

ของเรื่องที่คางดําเนินการของหนวยงานตางๆ  เพื่อจะไดหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกันเปน

ประจําทุกเดือน     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 77 

 
 5.9 โครงสรางพื้นฐาน 

 1.  การคมนาคมขนสง 
  1.1 ทางรถยนต การเดินทางระหวางจังหวัดสุราษฎรธานี กับกรุงเทพมหานคร และ

จังหวัดใกลเคียง มีความสะดวก มีเสนทางที่สําคัญ คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 41 แยกจากถนน

เพชรเกษมที่จังหวัดชุมพร เขาสูจังหวัดสุราษฎรธานี ตอไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราช และสงขลา แยก

เขาสูตัวเมืองสุราษฎรธานีที่อําเภอพุนพิน โดยใชถนนสาย 401 

  1.2 ทางรถไฟ รถไฟสายใตทุกขบวนผานสถานีสุราษฎรธานี ในเขตอําเภอพุนพิน 

ระยะทางกรุงเทพฯ –สุราษฎรธานี ประมาณ 650 กิโลเมตร (สถานีรถไฟสุราษฎรธานีอยูหางจาก

อําเภอเมืองสุราษฎรธานี 14 กิโลเมตร) 

  1.3  ทางน้ํา การคมนาคมทางน้ําในจังหวัดสุราษฎรธานี มีการคมนาคมขนสงทางน้ํา 

มีเรือโดยสารวิ่งรับสงในแมน้ําตาปและมีการคมนาคมขนสงสินคาทางทะเล จากกรุงเทพฯ มายัง

จังหวัดสุราษฎรธานี และระหวาอําเภอเมืองกับอําเภอเกาะสมุย และเกาะพะงัน นอกจากนี้ มีการ

คมนาคมทางน้ําโดยเรือเฟอรร่ี ซึ่งเปนเรือโดยสารขามฟากขนาดใหญ ระหวางฝงอําเภอดอนสัก-เกาะสมุย-

เกาะพะงัน-เกาะเตา 

  1.4 ทางอากาศ จังหวัดสุราษฎรธานี มีสนามบินพาณิชย 2 แหง เปนสนามบิน

ศุลกากร ซึ่งสามารถพัฒนาใหมีความพรอมทุกดาน เพื่อรองรับการเปนสนามบินนานาชาติในอนาคต 

คือ ทาอากาศยานสุราษฎรธานี อยูที่อําเภอพุนพิน และทาอากาศยานเกาะสมุย ซึ่งใหบริการเที่ยวบิน

ทั้งในและตางประเทศ 
 2. สาธารณูปโภค 
  2.1 การไปรษณียโทรเลข ปจจุบันมีสํานักงานไปรษณียโทรเลขในทุกอําเภอของ

จังหวัดสุราษฎรธานี สามารถใหบริการไดทุกตําบล 

  2.2 โทรศัพท จังหวัดสุราษฎรธานีมีสํานักงานบริการโทรศัพท 8 แหง ชุมสาย 84 

ชุมสาย มีจํานวนเลขหมายโทรศัพททั้งหมด 93,005 เลขหมาย 

  2.3 ไฟฟา มีแหลงผลิตกระแสไฟฟา คือ 

   1) โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนรัชชประภา ตั้งอยูที่อําเภอบานตาขุน สรางกั้นคลองแสง 

ตัวเขื่อนสูง 90 เมตร สันเขื่อนยาว 761 เมตร อางเก็บน้ํามีความจุ 5,640 ลาน ลบ.ม. มีเครื่องกําเนิด  

ไฟฟาขนาด 80 เมกกะวัตต จํานวน 3 เครื่อง สามารถผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ย ปละ 544 ลานกิโลวัตต 

   2) โรงไฟฟาพลังความรอนสุราษฎรธานี ตั้งอยูที่อําเภอพุนพิน เปนโรงไฟฟาพลัง

กังหันแกส จํานวน 2 เครื่อง สามารถผลิตพลังงานไฟฟา เฉล่ียปละ 356.24 ลานกิโลวัตต 

  2.4 ประปา จังหวัดสุราษฎรธานี มีสํานักงานประปา 6 แหง คือ สํานักงานประปา-           

สุราษฎรธานี บานนาสาร บานตาขุน กาญจนดิษฐ ไชยา และเกาะสมุย รวมกําลังผลิตที่ใชงาน 

107,832 ลบ.ม./วัน 
 



 78 

บทที่ 6 
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี  

 

  
 วิสัยทัศน

สุราษฎรธานี มีศักยภาพที่สําคัญ คือ มีฐานเศรษฐกิจที่หลากหลายเปนศูนยกลางการคมนาคม

ของภาคใตตอนบน เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก  มีฐานทรัพยากรที่จะเพิ่มศักยภาพใน

การพัฒนาเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมและดานพลังงานของประเทศจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดภาย

ใตวิสัยทัศนที่วา “สุราษฎรธานีเปนศูนยกลางการเกษตรครบวงจร ผูนําการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่

ยั่งยืนในภูมิภาค เปนเมืองนาอยูและเปนแหลงการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณธรรม” โดยมีประเด็น

ยุทธศาสตร 5 ดาน เปนกรอบการดําเนินงาน เพื่อดําเนินการผลักดันจังหวัดสูการบรรลุเปาหมาย ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. การเปนศูนยกลางการเกษตรที่มีคุณภาพครบวงจร 

2. การเปนผูนําการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

3. การเปนจุดเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมบริเวณภาคใตตอนบน 

4. สุราษฎรธานีเมืองคนดี มีสังคม ส่ิงแวดลอม มั่นคง และการบริหารจัดการที่ดี  

5. การเปนแหลงการศึกษาและพัฒนาคุณธรรม 
การพัฒนาตามทิศทางยุทธศาสตรจังหวัด  

ในการดําเนินการสูเปาหมายจังหวัดไดยึดถือตามนโยบายและแผนบริหารราชการแผนดิน

ของรัฐบาล และนําแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชนหมูบานการ

เสริมสรางสังคมอยูดีมีสุข โดยเนนการพึ่งตนเอง ดูแลสังคมภายใตแผนชุมชน / หมูบาน โดยมุงเนนการ

พัฒนาตามศักยภาพและความตองการของพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสมอยาง

ตอเนื่อง และเปนรูปธรรม มีเปาหมายการดําเนินงาน ดังนี้ 

1. ดานการเกษตร    ผลผลิตที่สําคัญ ไดแก   

(1) ยางพารา  พื้นที่ปลูกประมาณ  2 ลานไร มากที่สุดในประเทศมีผลผลิตมากกวา  4  แสน

ตันตอป คิดเปนมูลคา 32,458 ลานบาท ในป 2550 จึงมุงเนนการผลิตยางคุณภาพและพัฒนาตลาด

กลางยางพารา ใหเชื่อมโยงเครือขายตลาด เพื่อรักษาเสถียรภาพดานราคา จูงใจเกษตรกรในการพัฒนา

คุณภาพ 

(2) ปาลมน้ํามัน    พื้นที่เพาะปลูกประมาณ 832,285 ไร มากเปนอันดับสองรองจากกระบี่

และมีแนวโนมขยายตัวทวีเพิ่มข้ึน ในอนาคตมุงเนนการพัฒนาเปนระบบครบวงจร จากการพัฒนาที่ดิน  

เกษตรอินทรีย การเพาะและขยายพันธกลาพันธุดี  เพิ่มเปอรเซ็นตน้ํามัน การขยายพื้นที่ปลูกอยางเหมาะ

สม และใหความสําคัญ ในการสงเสริมเปนพืชทดแทนพลังงานการพัฒนา และใชประโยชน ในรูปแบบ

ตางๆ ทั้งการผลิตสินคา ไบโอดีเซล ระดับชุมชน และสงเสริมการผลิตพลังงาน ชีวมวล 
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(3) ผลไม ที่มีชื่อเสียงของจังหวัด อาทิ เงาะโรงเรียน มังคุด ทุเรียน ลองกอง มุงพัฒนาคุณ

ภาพไมผลตามมาตรฐาน GAP เพื่อเพิ่ม มูลคา การกระจายสินคาออกสูตลาดในวงกวางทั้งภายในและ

ตางประเทศ และสงเสริมดานการตลาดโดยการรวมกลุมเครือขายสหกรณ 

(4) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง มีอาวบานดอนเปนพื้นที่เพาะเลี้ยง ที่สําคัญในอาวไทย  ได

แก กุงทะเล หอยนางรม หอยแครง กวา 50,000 ไร คิดเปนมูลคากวา 8,000ลานบาทตอป   เนนการ

พัฒนาสัตวน้ําเชิงคุณภาพ เพื่อสรางมูลคาการแปรรูปเพื่อสงออก และสงเสริมเปนอาชีพทางเลือก 
 

2. ดานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการเกษตร    ยางพารา  ปาลมน้ํามัน อาหารทะเล  มุงเนนเขต

อุตสาหกรรมภายใตระบบผังเมืองเพื่อจัดการสิ่งแวดลอม การเพิ่มขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอม ของกลุมอุตสาหกรรม แปรรูปไมยางพารา และปาลมน้ํามัน รวมทั้งการสงเสริมการรวมกลุม

อุตสาหกรรมยางพาราและปาลมน้ํามัน (Cluster) เพื่อการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน 
 

3. ดานการทองเที่ยว   มีศักยภาพโดดเดน เปนที่รูจักในระดับนานาชาติ  มุงเนนการพัฒนาและ

การบริหารจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบเพื่อการทองเที่ยวคุณภาพที่ดี โดย 

-  จัดระเบียบมาตรฐานบริการ ความปลอดภัย และการ จัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ทองเที่ยว 

เกาะสมุย ปริมณฑล  และ  ตัวเมือง เนนเมืองสะอาด สวยงาม การจราจร  

-  พัฒนาระบบบริการขนสงทางบก ทางอากาศและทางน้ําเพื่อเชื่อมโยงการทองเที่ยวทาง

ทะเล และบนบก ไดแก ในบาง แมน้ําตาป เขื่อนรัชชประภา อุทยานแหงชาติเขาสก 

-  สงเสริมและประชาสัมพันธตลาดการทองเที่ยวระดับกลุม จังหวัดระดับจังหวัด และระดับ

นานาชาติ และเผยแพร  Samui Total  Wellness  Island  

-  พัฒนาบุคลากรบริการดานการทองเที่ยวและจัดศูนยบริการนักทองเที่ยวครบวงจร (One 

Stop Service) 
 

4.  ดานการเปนจุดเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมบริเวณภาคใตตอนบน   มุงขยายระบบการขน

สงทางน้ํา  บริเวณปากแมน้ําตาปซึ่งมีการพัฒนาทาเรือสินคา ของรัฐและเอกชน พัฒนารองน้ําชายฝงเชื่อม

โยงเครือขายการขนสงทางรถไฟ ที่สถานีทุงโพธิ์ อ.พุนพิน และทางรถยนต เพื่อลดตนทุนการขนสง 
5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต คน และสังคม 

ประเด็นปญหาสังคม เปนเรื่องสําคัญที่สุด ที่จะใหสังคมอยูเย็นเปนสุข มุงเนนการพัฒนา

คน คุณธรรม ไดนําวาระ “สุราษฎรธานี เมืองคนดี” แปลงไปสูการปฏิบัติใหชัดเจนขึ้น ควบคูกับการ

พัฒนาดานการศึกษา วัฒนธรรม และการจัดระเบียบสังคม  

- การศึกษา  มีเปาหมายสงเสริมใหเปนศูนยกลางการศึกษา ทั้งของรัฐ และของเอกชน  โดยใช

ฐานสถาบันการศึกษาที่มีอยู พัฒนาความหลากหลาย ทั้งหลักสูตรปกติ หลักสูตรพิเศษตางๆ (สอง

ภาษา,เฉพาะทาง) รวมถึงสถาบันระดับนานาชาติ  
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 - วัฒนธรรมประเพณี สงเสริมแหลงเรียนรูดานวัฒนธรรม  อันเปนเอกลักษณ เฉพาะถิ่น โดย

เฉพาะวัฒนธรรมศรีวิชัย ประเพณีชักพระ – ทอดผาปา รวมทั้งสวนโมกข แหลงศึกษาธรรมระดับนานา

ชาติ เพื่อเชื่อมโยงเปาหมายการทองเที่ยวคุณภาพ 

 - การจัดระเบียบสังคมและชุมชน เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ลดความรุนแรง

และปญหาของเด็กและเยาวชนอยางจริงจังการเขาดูแลผูดอยโอกาสกลุมตางๆ อยางทั่วถึง และรวมถึง

การใชกฎหมายผังเมืองใหสอดคลองกับวิถีชุมชนและการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต 
6. การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

มุงเนนการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทุกประเภทใหสามารถใช

ประโยชนเชิงพัฒนา ทั้งในแหลงทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมในชุมชนเมือง โดยการจัดการขยะ รวมศูนย   

จัดระเบียบเมืองใหสะอาด สวยงาม โดยใหชุมชน / ทองถิ่น มีสวนรวมในการดูและและแกไขปญหา

กําหนดแผนปฏิบัติที่ชัดเจน 
7. การมีสวนรวมของภาคีพัฒนา  

ในกระบวนการพัฒนาดังกลาว ไดกําหนดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อกําหนด

ทิศทางกรอบการดําเนินงานและเปาหมายรวมกัน  เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันและแกไขปญหา ใน

ทุกเวที  “สุราษฎรธานี เมืองคนดี” 
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บทที่ 7  

ปญหาสําคัญของจังหวัด 

 
 

7.1 การบุกรุกพื้นที่ปา 

 จังหวัดสุราษฎรธานีมีเนื้อที่ทั้งหมด 8,174,758.61 ไร มีเนื้อที่ปาซึ่งกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ 

จํานวน 26 ปา เนื้อที่ 3,643,588.00 ไร รายละเอียดตามผนวก ก. และมีพื้นที่ปาอนุรักษ ซึ่งสวนใหญทับ

ซอนกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ คือ อุทยานแหงชาติ จํานวน 6 แหง พื้นที่ปาเตรียมการจัดตั้งอุทยานแหง

ชาติ จํานวน 2 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา จํานวน 4 แหง เขตหามลาสัตวปา จํานวน 2 แหง ราย

ละเอียดตามผนวก ข และพื้นที่ปา ป 2549 มีเนื้อที่ปาคงเหลือ จํานวน 2,301,174.06 ไร คิดเปน 28.15 

เปอรเซ็นต ของเนื้อที่จังหวัด (ขอมูลภาพดาวเทียม Land sat – 5 TM มาตราสวน 1: 50,000 สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ป 2549) และจากการเปรียบเทียบขอมูลพื้นที่ปาไม

เปรียบเทียบตั้งแตป 2547-2549 ของจังหวัดสุราษฎรธานี สัดสวนการบุกรุกทําลายปาในป 2548           

คิดเปน 0.96 % และในป 2549 คิดเปน 0.56 %  จะเห็นวาสัดสวนการบุกรุกทําลายปาลดลง 0.40 % 

หรือคิดเปนเนื้อที่ลดลง 9,510.31 ไร และสถิตคดีการบุกรุกทําลายปา ป 2549 ถึง ป 2550  ตรวจพบการ

กระทําผิดรวม 448 คดี   
 สาเหตุที่ทําใหพื้นที่ปาของจังหวัดลดลงเปนอยางมากเปนดังนี้ 

  1) เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   

  2) ปจจัยดานการเพิ่มของประชากรทําใหประชากรมีความตองการที่ดินเพื่อทํากิน               

                             และอยูอาศัยเพิ่มข้ึน  

  3)  ปจจัยดานเศรษฐกิจมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นทําใหประชาชน 

                             บุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายที่ดินทํากิน  

  4) ปจจัยดานการบุกรุกตัดไมทําลายปาของนายทุนหรือผูมีอิทธิพล  

  5)  ราคาที่ดินมีราคาสูง เปนเหตุจูงใจใหมีราษฎรบุกรุกพื้นที่ปาไม เพื่อขายใหกับ 

                              นายทุน  
           6)  เจาหนาที่ปาไมหรือเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานอื่น ๆ มีสวนรวมในการกระทําผิด  
                             บุกรุก ยึดถือ ครอบครองพื้นที่ปาเสียเอง 

 7)  กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันมีโทษนอย  ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัว  
  8)  เจาหนาที่ปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ  งบประมาณมีจํากัดขาดยานพาหนะ และยังขาด 

              การมีสวนรวมระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่กับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 9)  ราษฎรขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา และมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากร 
              ปาไมนอย 

       10) การปรับเปลี่ยนโครงสรางของหนวยงานดานปาไมไมแลวเสร็จงาย  
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 แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาของจังหวัด ดังนี ้

 1. มาตรการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม   
           1) จัดตั้งชุดเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการบกุรุกทาํลายทรพัยากรปาไม โดยสนธกิาํลงั
จากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการตรวจปราบปรามในพื้นที่ลอแหลมและพื้นที่ที่มีการบุกรุกจํานวน
มากโดยออกดําเนินการเดือนละ 15 วัน  
       2) กําหนดความรับผิดชอบของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ถาหากพบการกระทําผิดขึ้นในพื้นที่      
รับผิดชอบ จะตองมีสวนรับผิดชอบดวย เชน หากหมูบานใดมีการบุกรุกทําลายปาไมเกิน 5 ไร ตอราย 
กํานัน และผูใหญบานเจาของพื้นที่จะตองถูกตั้งกรรมการสอบสวน  หรือหากพื้นที่ปาไมในความรับผิด
ชอบของหนวยงานปาไมใดถูกบุกรุกเกิน 25 ไรตอราย เจาหนาที่ผูรับผิดชอบพื้นที่จะตองถูกตั้งกรรมการ 
     3) พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกทําลาย และถูกจับกุมดําเนินคดี ใหพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม
มาตรา 25 แหง  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 หรือมาตรา 22 แหง พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 ร้ือถอนสิ่งปลูกสราง หรือผลอาสินแลวแตกรณี  
 2. มาตรการฟนฟูสภาพ ดําเนินการปลูกฟนฟูพื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกทุกแปลง และปลูก            
ตนไมในพื้นที่ตางๆ เชน สถานที่ราชการ สองขางทาง รอบอางเก็บน้ํา ที่สาธารณะประโยชนตางๆ  

 3. มาตรการสรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม ทําการประชาสัมพันธเร่ือง

ที่เกี่ยวกับการปองกัน ดูแล และรักษาทรัพยากรปาไมในทุกรูปแบบ การจัดกิจกรรมตาง ๆ 

 
 
 การแกไขปญหาราคาผลผลิตตกตํ่า 

7.2 ปญหาราคาสินคาทาการเกษตร 

 ไมผล   
จังหวัดสุราษฎรธานีมีพื้นที่ที่มีศักยภาพเปนแหลงผลิตไมผลมีชื่อเสียงโดยเฉพาะเงาะโรงเรียน

บานนาสาร  นอกจากนั้นยังเปนแหลงผลิตทุเรียน  มังคุด  ลองกอง  ซึ่งเปนไมผลผลิตที่ทํารายไดสู

จังหวัดไมนอย  คือ  

 เงาะ   พื้นที่ปลูก 50,761 ไร  ผลผลิต  22,783  ตัน มูลคา 410,168,312  บาท  

  ทุเรียน   พื้นที่ปลูก  51,272  ไร  ผลผลิต 38,816  ตัน มูลคา  559,732,344  บาท   

มังคุด   พื้นที่ปลูก 19,458 ไร  ผลผลิต 7,955 ตัน  มูลคา 118,688,600  บาท  

  ลองกอง   พื้นที่ปลูก  28,735  ไร  ผลผลิต  11,627  ตัน  มูลคา  274,973,347  บาท 
ประเด็นปญหา 
ในชวงฤดูกาลที่ผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันมาก ๆ ชวงเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม เกษตรกร

จะขายผลผลิตไดในราคาที่ต่ํากวาทุน 
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แนวโนม/แนวทางแกไข 
      จังหวัดสุราษฎรธานี  ไดเตรียมความพรอมในการแกไขปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา  ดังนี้ 

    1.  การกระจายผลผลิตออกนอกแหลงผลิตมอบหมายใหสหกรณจังหวัดรวมกับสหกรณการ

เกษตรตาง ๆ ในจังหวัด  , ธกส. จังหวัดดําเนินการจัดซื้อผลผลิตที่มีคุณภาพดีสงขายตามหางสรรพ

สินคาตาง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งดําเนินการไดปละไมนอยกวา 10 %ของผลผลิต 

2.  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งงบประมาณ  ในการรับซ้ือและกระจายออกนอกแหลง

ผลิต หรือแปรรูปกรณีเกิดปญหาราคาตกต่ํา  โดยตั้งงบประมาณไวจัดซื้อประมาณ 5 - 10 % ของผลผลิตใน

พื้นที่ 

      3.  จัดกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธ / จัดแสดงและจําหนายสินคาในแหลงทองเที่ยว 

      4.  การเจรจาแลกเปลี่ยนสินคาระหวางจังหวัด/ภูมิภาค 

 

 7.3 ปญหาขาดแคลนน้ําในพื้นที่เกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเตา 

 เกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งอยูในทะเลฝงตะวันออกของ

คาบสมุทรอินโดจีน มีทรัพยากรธรรมชาติบนบก ทะเล และชายหาดที่สวยงาม จึงเปนแหลงทองเที่ยว

หนึ่งที่สําคัญของประเทศไทยและมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ ดังนั้นในแตละป เกาะสมุย เกาะพะงัน และ

เกาะเตา ไดดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศเปนจํานวนมาก สรางรายไดใหแกประชาชน

ในทองถิ่นและประเทศอยางตอเนื่อง โดยทํารายไดเขาประเทศประมาณ 10,000 ลานบาทตอป 

 ในปจจุบัน แมวาเกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเตา มีความเจริญกาวหนาหลายๆดาน มี

สาธารณูปโภคตางๆที่อํานวยประโยชนตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นและตอภาคธุรกิจการ

ทองเที่ยว แตก็ยังคงมีอุปสรรคตอการพัฒนา โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําดิบเพื่อการอุปโภค-บริโภค 

การทองเที่ยวและการเกษตร การพัฒนาแหลงน้ําบนเกาะสมุย เกาะเตา และเกาะพะงัน ไมสามารถ

ดําเนินการใหทันกับความตองการใชน้ําของพื้นที่เพราะมีขอจํากัดคอนขางมาก เชน ขอจํากัดดานการใช

ที่ดิน สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนั้นปญหาการการขาดแคลนน้ําจึงเปนปญหาเรื้อรังมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 

และหากไมมีการแกไขอยางเรงดวน ปญหาดังกลาวก็จะกระทบตอธุรกิจการทองเที่ยว และตอสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นและของประเทศในที่สุด  

กรมชลประทานจึงเสนอโครงการพัฒนาแหลงน้ําสนับสนุนการทองเที่ยวบนเกาะสมุย เกาะ

พะงัน และเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาแหลงน้ําที่เหมาะสม ทั้งทาง

ดานวิศวกรรม เศรษฐกิจ-สังคม และส่ิงแวดลอม โดยแผนพัฒนานั้นจะตองมีความยั่งยืนและสอดคลอง

กับสภาพทองถิ่น ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่สําคัญของประเทศ 
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การบรรเทาอุทกภัย เกาะสมุย เกาะพะงัน และเกาะเตา 
1.1 อุทกภัยและสาเหตุ 

จากสภาพภูมิประเทศของเกาะสมุย เกาะพะงันและเกาะเตา เปนภูเขาสูงบริเวณตอน

กลางของเกาะ โดยพื้นที่จะลาดลาดลงจากบริเวณกลางเกาะลงสูที่ราบชายฝงทะเล ดวยลักษณะกายภาพ

ทางธรรมชาติของเกาะทั้งสาม โอกาสที่จะเกิดน้ําทวมขังอยางรุนแรงดังเชนภาคเหนือ ภาคกลางหรือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น เปนไปคอนขางยาก เนื่องจากสภาพลุมน้ําที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1. เนื่องจากสภาพภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน พื้นที่ลุมน้ําจึงถูกแบงเปนลุมน้ํา

ขนาดเล็ก และแตละลุมน้ําประกอบดวยคลองธรรมชาติสายหลักที่มีความยาวคอนขางสั้น   

2. คลองธรรมชาติสายหลักของแตละลุมน้ํามีความลาดชันคอนขางสูง ดังนั้นหากเกิด

อุทกภัยแลว น้ําหลากจากพื้นที่ลุมน้ําจะเกิดขึ้นเร็วและไหลออกจากลุมน้ําลงสูทะเลไดเร็ว ความลาดชัน

ของลําน้ําสายหลัก 

3. เนื่องจากพื้นที่แตละลุมน้ํามีขนาดเล็ก ดังนั้น น้ําหลากจากพื้นที่ลุมน้ําจึงมีอัตราที่ต่ํา

ตามลงไปดวย 

ดวยขอจํากัดทางกายภาพของพื้นที่ สภาพอุทกภัยบนเกาะสมุย เกาะพะงันและเกาะเตา 

จึงไมนาจะเกิดความรุนแรงและนาจะเกิดขึ้นในชวงระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งแตกตางจากพื้นที่อุทกภัยในภาค

อ่ืนๆ ของประเทศ ซึ่งมีระยะเวลานาน 

จากการสอบถามประชาชนในพื้นที่ ไมพบวาในป 2518 และป 2531 นั้น เกิดความเสยีหาย

จากอุทกภัย อีกทั้งไมพบขอมูลจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของถึงความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยในป

ทั้งสองดังกลาว ดวยสาเหตุของความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยของเกาะสมุยจึงอาจสามารถสรุปไดดังนี้ 

1.ดวยสภาพภูมิประเทศของเกาะสมุย ประกอบกับขอมูลฝนที่ผานมาในชวง 38 ป    

นาจะกลาวไดวาธรรมชาติไมใชสาเหตุหลักที่สําคัญที่ทําใหเกิดความเสียหายเนื่องจากอุทกภัย 

2.ความเสียหายจากอุทกภัยที่เกิดในปจจุบัน จึงนาจะเกิดจากการกระทําของมนุษย ไม

วาจะเปนการบุกรุกทางน้ําธรรมชาติ และ/หรือ การสรางสาธารณูปโภคกีดขวางทางระบายน้ํา ทําให

ปริมาณน้ําหลากไมสามารถระบายลงทะเลอยางรวดเร็ว และทําความเสียหายใหแกอาคารสิ่งกอสราง

และสาธารณูปโภคตางๆ 

3.การมีระบบระบายน้ําที่ไมเพียงพอโดยเฉพาะในชุมชน 

    สําหรับพื้นที่เกาะพะงันและเกาะเตานั้น ปญหาอุทกภัยยังไมใชปญหาที่สําคัญของพื้นที่ 

แตก็ตองระมัดระวังไมใหการพัฒนาใดๆที่จะดําเนินการในอนาคตกอใหเกิดปญหาดังเชนที่เกิดบนเกาะสมุย  
1.2 พื้นที่อุทกภัย 

 เกาะสมุยและเกาะพะงันมีปริมาณฝนคอนขางมาก และปริมาณฝนที่กอใหเกิดปญหา

อุทกภัยแมวาจะไมใชปจจัยสําคัญดังที่ไดกลาวไวขางตน ปริมาณฝนในชวงดังกลาว เกิดจากหยอม

ความกดอากาศต่ํากําลังแรงปกคลุมบริเวณภาคใตตอนกลางและตอนลางทําใหเกิดฝนตกชุกหนาแนน 

และมีฝนหนักถึงหนักมาก ในชวงวันดังกลาว มีปริมาณฝนมากอยางฉับพลัน จากปริมาณฝนในชวง
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เวลาดังกลาว ทําใหเกิดน้ําทวมขังในบางพื้นที่ โดยพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายสูงสุด คือ พื้นที่เกาะสมุย 

สวนพื้นที่อ่ืนๆไมไดรับความเสียหายเพียงแตกอใหเกิดความไมสะดวกบางในบางพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุป

เหตุการณไดดังนี้ 

 เกาะสมุย บริเวณที่มีน้ําทวมขังคอนขางกวางขวาง ไดแก ตําบลมะเร็ต บริเวณอาว

ละไม เนื่องจากลําน้ําถูกบุกรุก และมีถนนและสิ่งกอสรางขวางกั้นทางระบายน้ํา สวนพื้นที่อ่ืนๆจะเปน

ลักษณะน้ําทวมขังตามแนวถนน 

 เกาะพะงัน บริเวณที่มีน้ําทวมขังมีลักษณะเชนเดียวกับเกาะสมุย โดยตามแนวถนน

และลําน้ําเปนการทวมขังในระยะเวลาสั้นๆ ไมกอใหเกิดความเสียหายใดๆ แตกอใหเกิดความไมสะดวก

บางในการเดินทาง 

   เกาะเตา บริเวณน้ําทวมขังจะเปนบริเวณพื้นที่ตามแนวถนน เปนการทวมขังระยะสั้นๆ 

และไมกอใหเกิดความเสียหายใดๆ แตกอใหเกิดความไมสะดวกบางในการเดินทางเชนเดียวกับที่เกิดขึ้น

บนเกาะพะงัน 
1.3 แนวทางบรรเทาอุทกภัย 

ปญหาอุทกภัยในพื้นที่เกาะสมุย เกาะพะงันและเกาะเตา นั้น ปญหาหลักนาไมใชเกิด

จากธรรมชาติ ซึ่งเปนปจจัยที่ไมสามารถแกไขได แตเกิดจากกิจกรรมตางๆของมนุษย ซึ่งกอใหเกิด

อุปสรรคตอการระบายน้ํา ดังนั้นแนวทางบรรเทาปญหาอุทกภัย จึงไมใชปญหารุนแรงจนกระทั่งแกไขไม

ได โดยมาตรการบรรเทาที่ควรพิจารณาดังนี้ 
มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 
1.ควบคุมการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําไมใหเปลี่ยนแปลงในทางเสื่อมลง ซึ่งจะสงผลให

ปริมาณน้ําหลากมี่อัตราเพิ่มสูงขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาหรือพื้นที่ไมผล/ไมยืนตน เปนชุมชน

หรือส่ิงกอสราง 

2.สงเสริมใหมีการอนุรักษดิน โดยการบํารุงรักษาปาใหคงสภาพหรือดียิ่งขึ้นกวาที่เปน

อยูในปจจุบัน และการสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกพืชแซในสวนผลไม/ไมยืนตน การอนุรักษดินจะชวย

บรรเทาการกัดเซาะหนาดิน และลดปริมาณตะกอน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการระบายน้ํา 

3.เคลื่อนยายกอนหินขนาดใหญที่วางขวางลําน้ําธรรมชาติ ออกจากลําน้ํา เพื่อเพิ่มประ

สิทธิภาพในการระบายน้ําจากลําน้ําลงสูทะเล 

4.มีการขุดลอกสันทรายตรงบริเวณจุดออกทะเลของลําน้ําธรรมชาติอยางสม่ําเสมอ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน้ําจากลําน้ําลงสูทะเล 

5.ควบคุมการกอสรางอาคารและสาธารณูปโภคตางๆไมใหบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงทาง

น้ําธรรมชาติ เชน หามถมหรือปดลําน้ําธรรมชาติ และหามบุกรุกเขตลําน้ํา เปนตน 
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มาตรการใชสิ่งกอสราง 
1.ออกแบบทางระบายน้ําหลัก และอาคารระบายน้ําบริเวณจุดออกทะเลใหสามารถ

ระบายน้ํารองรับน้ําไดอยางเหมาะสม อยางนอยที่รอบปการเกิดซ้ํา 25 ป เชน ชองเปดสะพาน และทอ

ลอดถนน 

2.ปรับปรุงระบบระบายน้ําตามแนวถนนใหมีประสิทธิภาพ และเพิ่มเติมระบบระบาย

น้ําตามแนวถนนใหครอบคลุมทุกพื้นที่ ซึ่งควรมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรมทางหลวง เพื่อความแนชัดของขอบเขตความรับผิดชอบในการ

พัฒนาระบบระบายน้ํา 

3.การกอสรางอางเก็บน้ํา ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการบรรเทาการขาดแคลนน้ํานั้น จะ

สามารถลดปริมาณน้ําหลากในบริเวณพื้นที่ทายอางอยางมีนัยสําคัญ โดยปริมาณน้ําหลากสวนหนึ่งจะ

ถูกเก็บกักในอางเก็บน้ํา 

 
 
 1. คุณภาพน้ํา 

7.4 ปญหาคุณภาพน้ําและขยะมูลฝอย 

      คุณภาพน้ําผิวดิน (แมน้ําตาป–พุมดวง)      
     ผลจากการติดตามตรวจสอบและเปรียบเทียบขอมูลคุณภาพน้ําแมน้ําตาป-พุมดวง ตั้งแตป 

พ.ศ.2545 -2549 พบวาคุณภาพน้ํามีแนวโนมที่จะมีคุณภาพดีข้ึน คือมีคุณภาพน้ําพอใชรอยละ 64 70 

90 และ 91 ตามลําดับ แตพบวาในป พ.ศ.2550 สวนใหญอยูในเกณฑคุณภาพน้ําพอใช รอยละ 74 อยู

ในเกณฑคุณภาพดี รอยละ 24 และอยูในเกณฑคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก รอยละ 24 

โดยบริเวณที่มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ไดแกบริเวณที่น้ําไหลผานชุมชนเมืองหนาแนน

และบริเวณที่มีการไหลเวียนน้ํานอย ซึ่งอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชนการปนเปอนจากแหลง

ชุมชน โรงงานอุตสาหกรม แหลงเกษตรกรรม เปนตน  

     ทั้งนี้บริเวณสถานีตรวจวัดที่มีแนวโนมจะมีปญหาคุณภาพน้ําที่ตองเพิ่มการเฝาระวังและหา

ทางแกไขปญหา ไดแกสถานีทาเรือบานดอน อ.เมืองฯ จ.สุราษฎรธานี สถานีคลองพะแสง เทศบาล

ตําบลเขาพัง อ.บานตาขุน จ.สุราษฎร-ธานี 

 โดยสาเหตุของการเกิดปญหาไดแก 

1. ปญหาคุณภาพน้ําสวนใหญจะเปนน้ําเสียชุมชนโดย เฉพาะชุมชนเมือง  

2. ปญหาการลักลอบปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

3. ปญหาน้ําเสียจากสารเคมีภาคการเกษตร 

4. ปญหาการปลอยน้ําเสียของนากุง ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพของคลองตาง ๆ   

    ลดลง 
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แนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ 

1. ประสานความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของในการกํากับดูแลไมใหมีการปลอยน้ําเสียลง

สูแหลงน้ํา เชน สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

2. การเฝาระวังคุณภาพน้ําจากภาคสวนตาง ๆ เชน เครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา สํานักงาน         

ส่ิงแวดลอมภาคที่ 14 เปนตน 

3. การสรางจิตสํานึกใหแกทุกภาคสวนในการดูแลรักษาแหลงน้ํา 
     คุณภาพน้ําทะเล 
       ผลจากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลบริเวณชายหาดทองเที่ยวเกาะสมุย เกาะพะงัน 

เกาะเตา และหมูเกาะอางทอง จํานวน 19 หาด 30 สถานี ตั้งแตป พ.ศ.2548 -2550 พบวาคุณภาพน้ํา

สวนใหญอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง เพื่อการวายน้ํา แตบริเวณหาดแมน้ํา หาดเฉวง 

และหาดละไม เปนบริเวณที่มีปริมาณแบคทีเรียเกินเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะบริเวณหาดเฉวงเปน

บริเวณที่มีปริมาณแบคทีเรียเกินเกณฑมาตรฐาน มาโดยตลอด ทั้งนี้เนื่องจากเปนบริเวณที่อยูใกลกับ

ปากคลองที่มีน้ําทิ้งจากชุมชน   

โดยสาเหตุของปญหา สวนใหญมีสาเหตุจากน้ําเสียชุมชนโดยเฉพาะชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยว

หนาแนน  ซึ่งมีแนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ 

1. ใหมีการเฝาระวังคุณภาพน้ํา สรางเครือขาย และรณรงคใหผูประกอบการรวมกันดูแล

รักษาชายหาดและทะเล  

2. ใหมีการเฝาระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลทุกป โดยสํานักงานสิ่งแวดลอม

ภาคที่ 14 

3. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ ผลักดันให         

ผูประกอบการ จัดทําระบบบําบัดน้ําเสียเบื้องตนโดยเฉพาะกิจการประเภทโรงแรม ที่พัก และกิจการ

ประเภท รานอาหาร หรือตอทอน้ําทิ้งเขาทอรวบรวมน้ําเสียที่มีอยูไมใหมีการปลอยน้ําเสียออกสูทะเล

โดยตรง 
 2. ขยะมูลฝอย 

จังหวัดสุราษฎรธานีมีปริมาณขยะมูลฝอยรวม 681.3 ตันตอวัน ในเขตเทศบาลประมาณวัน
ละ 340 ตัน โดยสามารถจัดเก็บขยะไดประมาณวันละ 545.04 ตัน  หรือประมาณรอยละ 80 ของ
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยสวนใหญปริมาณขยะ    มูลฝอยในเขตเทศบาลสามารถดําเนินการเก็บรวบ
รวมไดเฉลี่ยรอยละ 75-100 (สนง.ส่ิงแวดลอมภาคที่ 14,2549) เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นคือองคกร          
ปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมีปญหาการขาดแคลนพื้นที่ในการกําจัดขยะ ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง 
และไมมีระบบบําบัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบกําจัดขยะที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลมีเพียงแหงเดียว คือเทศบาลตําบลเกาะสมุย ใชระบบเตาเผา 
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และจากการเปรียบเทียบขอมูลปริมาณขยะของเทศบาลหลัก 6 เทศบาลในระหวางในป 
พ.ศ.2543 พ.ศ.2546 และ   พ.ศ.2548 พบวา เทศบาลที่มีแนวโนมปริมาณขยะเพิ่มข้ึน คือ เทศบาล
ตําบลเกาะสมุย เทศบาลเมืองนาสาร เทศบาลตําบล   ทาฉาง เทศบาลที่มีแนวโนมปริมาณขยะลดลง 
ไดแกเทศบาลเมืองทาขาม เทศบาลตําบลเวียงสระ และเทศบาลตําบลดอนสักสวนเทศบาลนคร                
สุราษฎรธานี มีปริมาณขยะลดลงแลวคงที่  

โดยสาเหตุการเกิดปญหาคือองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีการบริหารจัดการขยะอยาง
ครบวงจร เชน การลด แยกขยะ การมีสวนรวมจากชุมชน เปนตน ดังนั้นควรมีแนวทางในการแกไข
ปญหาคือ   

1. เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการลดการคัดแยกขยะ การนําขยะกลับมา

ใชใหม 

2. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ เชน พัฒนาศูนยจัดการขยะรวม  การแบง

โซนพื้นที่ในการจัดการขยะ ใหภาคเอกชนรวมดําเนินการ เปนตน 
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 บทที่ 8 
โครงการสําคัญของจังหวัด  

 
 
 
 
 

8.1โครงการธนาคารตนไม “เฉลิมพระเกียรติแมของแผนดิน แมทั้งประเทศ   
ปลูกตนไมถวาย 77 แสนตน” 

1.  หลักการและเหตุผล 
 สืบเนื่องจากที่สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ไดมีพระราชเสาวนียใหประชาชน

ในทุกภาคสวน ไดตระหนักและเห็นความ สําคัญของ ปาไมและแหลงตนน้ํา โดยชวยกันดูแล รักษา

และฟนฟูทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม เนื่องจากประเทศไทยไมมีแหลงน้ําขนาดใหญ และปาไมคือ

แหลงน้ําของประเทศมาอยางตอเนื่อง  โดยรัฐบาลไดนอมนําพระราชเสาวนียของสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ มาดําเนินการและรณรงคใหทุกภาคสวนไดรวมกัน ปองกันและรักษาพื้นที่ปาไมที่มี

อยูของประเทศ รวมทั้งเรงฟนฟูและเพิ่มจํานวนพื้นที่ปาไมมาโดยตลอด 
2.  วัตถุประสงค 
   2.1 เพื่อฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาไมใหมีความอุดมสมบูรณ  เพิ่มพื้นที่สีเขียวและตนไมใน

ทองถิ่น  ชุมชน  สนองพระราชเสาวนียดานการฟนฟูและรักษาทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอม 

    2.2 เพื่อใหประชาชนทุกหมูเหลาทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุมสตรีไดรวมปลูกตนไม จํานวน 

77 แสนตน เพื่อเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 77 พรรษา 12 

สิงหาคม 2552 

 2.3 เพื่อรณรงคปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนักใหประชาชน ทุกหมูเหลา ไดมีสวนรวม

ในการฟนฟู อนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอม 
3.  เปาหมาย 

อปท. ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีรวมปลูกตนไมตามโครงการธนาคารตนไม จํานวน  

280 สาขาๆ ละ 5,000 ตน  อําเภอ จัดตั้งธนาคารตนไม อําเภอละ 1 สาขา จํานวน 19 สาขา รวมเปน 

299 สาขา สาขาละ 5,000 ตน  รวม 1,495,000 ตน  ดังนี้  

3.1 เทศบาลนคร     1  แหงๆ ละ 5 สาขา 

3.2 เทศบาลเมือง    3  แหงๆ ละ 3 สาขา 

3.3 เทศบาลตําบล  24  แหงๆ ละ 2 สาขา 

3.4 องคการบริหารสวนตําบล 109  แหงๆ ละ 2 สาขา 
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4.  แนวทางการดําเนินการ 
     4.1  พื้นที่การปลูกตนไม 

            1) ใหมีการสํารวจพื้นที่สําหรับรองรับการปลูกตนไมตามโครงการ 

 2) จัดทําแผนผังเพื่อจําแนกแปลงและขนาดพื้นที่สําหรับ ปลูกตนไมใหเหมาะสมกับชนิด

ของพันธุไมและพื้นที่ เชน ที่สาธารณะ  สถานที่ราชการ  สถานที่ทํางาน ที่อยูอาศัย ฯลฯ  มิใหเกิดการ

ซ้ําซอนกับพื้นที่ที่เคยปลูกไวเดิม 

      4.2  การจัดเตรียมกลาพันธุไม 

           1)  กําหนดชนิดและประเภทพันธุกลาไมใหเหมาะสมกับภูมิอากาศ  ภูมิประเทศและ

ความตองการของทองถิ่นและชุมชน  เชนตนไมประจําถิ่น หรือไมประจําจังหวัด ไมมงคล ไมอนุรักษ 

หรือไมอเนกประสงค  ฯลฯ 

           2)  การจัดเตรียมกลาไมและแหลงที่มา  ใหเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนในพื้น

ที่ โดยเฉพาะกลุมสตรีและนักเรียน  โดยให อปท. สนับสนุนงบประมาณพรอมสงเสริมใหชุมชนและเยาวชน

ไดมีสวนรวมในการจัดเตรียมกลาไมเพื่อเปนการสรางและกระจายรายได 

      4.3  การปลูกและบํารุงรักษา 

           1) กลุมเปาหมายผูปลูกตนไม เนนกลุมมวลชนสุภาพสตรี และกลุมแมบาน โดยขอความ

รวมมือและสนับสนุนจากทุกภาคสวน ทุกเพศ ทุกวัย 

       - ประชาชนปลูกในพื้นที่ของตนเอง 

        - ประชาชนรวมกันปลูกในพื้นที่สาธารณะ 

  2)  การดูแล บํารุงรักษาตนไมภายหลังการปลูกใหดําเนินการอยางตอเนื่อง รวมทั้งจัดทํา

ปายชื่อแสดงชื่อหนวยงานและหรือผูรับผิดชอบใหชัดเจน 

          3) จัดทําแผนผังจําแนกแปลงและขนาดเนื้อที่  สําหรับมอบหมายผูรับผิดชอบการปลูก

และการดูแล  บํารุงรักษาตนไม 

 4.4  ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานครเริ่มดําเนินกิจกรรมรวมพลังปลูกตนไมพรอมกันทั่วประเทศในวันที่  

12 สิงหาคม 2552 

 4.5  ใหจัดทําแผนดําเนินงานรองรับการดําเนิน “โครงการเฉลิมพระเกียรติแมของแผนดิน  แมทั้ง

ประเทศปลูกตนไมถวาย 77 แสนตน”  ใหครอบคลุมแนวทางดังกลาว  โดยใหมีการติดตามประเมินผล

การดําเนินโครงการฯ และรายงานผลอยางตอเนื่อง 
5.   ระยะเวลาการดําเนินการ 
      เร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่  12 สิงหาคม 2552  ถึงวันที่  12 สิงหาคม 2553 
6.  งบประมาณ 
     6.1 งบประมาณสนับสนุนจาก อปท. สาขาละ 100,000 บาท 
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7.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
     7.1 เพิ่มพื้นที่ปาไม  พื้นที่สีเขียว  และจํานวนตนไมในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 

     7.2 ประชาชนทุกหมูเหลาไดรวมปลูกและดูแลรักษาตนไม  รวมทั้งมีจิตสํานึกและความรูสึกเปน

เจาของ  ตลอดจนรูสึกรักและหวงแหนทรัพยากรปาไมของชาติ 

    7.3 เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมทั้ง

บรรเทาสภาวะโลกรอนของภาครัฐ  ชุมชน  และประชาชนทองถิ่น 

      เพื่อใหโครงการธนาคารตนไม “เฉลิมพระเกียรติแมของแผนดิน แมทั้งประเทศปลูกตนไม

ถวาย 77แสนตน” บรรลุผลตามวัตถุประสงค จึงเกิดแนวคิดในการบูรณาการโครงการดังกลาวกับโครงการ

ธนาคารตนไมซึ่งมีการขับเคลื่อนโครงการดังกลาวในแนวทางที่สอดคลองกัน 
ที่มาของโครงการธนาคารตนไม 
         ธนาคารตนไม (Tree Bank) มีแนวคิดพื้นฐานในการผสมผสาน/บูรณาการการปลูกตนไม

ใชหนี้กับการประเมินคาตนไมเปนทรัพยฝากธนาคารไดเหมือนเงินตรา โดยมีแนวทางเพื่อแกปญหา

ความยากจนของชนบท และสรางความมั่นคงมั่งคั่งใหคนในชาติ บนพื้นฐานการออม และการจัดที่ดิน

ทํากิน ใหประชาชนมีแผนดินทํากินเปนของตน รักษาแผนดินทํากินของตนได หนี้สินที่เปนตัวกัดกรอน

ความกาวหนาผาสุก จะถูกปลดเปลื้องดวยตนไมที่ปลูกในแผนดิน 
การจัดต้ังธนาคารตนไม 
       เร่ิมจากการจัดเวทีสรางความเขาใจเรียกวา “เวทีปลูกไมในใจคน” การจัดเวทีนี้เปนการดําเนิน

ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว คร้ังหนึ่งเคยตรัสไววา “พนักงานปาไมตองปลูกตน

ไมในใจคนเสียกอน แลวประชาชนจะเอาตนไมไปปลูกในแผนดิน” เวทีนี้เปนการสรางความรู ความเขาใจ

ใหถูกทิศทาง และเปนไปในแนวทางเดียวกัน มีเงื่อนไขความสัมพันธของผูปลูก-กลุมองคกรและเปาหมาย

ที่ชัดเจนตามแนวคิดและหลักการ โดยเนนการปลูกเพื่อวัตถุประสงคที่หลากหลายมิใชเพื่อเปนเพียงแคเงิน

โดยอาศัยความโลภหรือรูปแบบการปลูกในเชิงเดี่ยวเพื่อตองการใหไดเงินอยางงายและเร็ว ตลอดจนเปน

การระดมความรู ความคิด สรางกระบวนการ ขอตกลงและเปนการประชาสัมพันธแนวทางตอประชาชน 
พันธุไมชนิดใดบางที่ธนาคารตนไมกําหนด 
       แนวทางของธนาคารตนไม มุงจะรับรองตนไมที่ใชเนื้อไมไดในอนาคต และเปนไมมีคาโดย

เปนไมในพื้นถิ่นหรือไมถิ่นอื่น แตไมทาํลาย ส่ิงแวดลอมแตละจังหวัดใหตกลงกันวาจะรับไมชนิดใด ซึ่งอาจ

แตกตางกันได และไมโตเร็วที่ชวยเกื้อกูลระบบนิเวศได เนนกระบวนการปลูกที่ใหเกิดความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ไมสงเสริมตามกระแสที่กอใหเกิดการหลงกลวาชาวบานใหดําเนินการอยางมีเงื่อนไข เชน ตะกู

ยักษ เหตุในการยกเวนพันธุไมบางชนิดดังกลาวมีหลักคิดคือ ตองการความหลากหลาย, พันธุไมไมแพง, 

ไมทําลายสิ่งแวดลอมและมิใชตนไมที่มีกระบวนการทางการคาของภาคเอกชนที่สมบูรณแบบแลว เชน 

ยางพารา และกฤษณา 
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ตัวอยางชนิดพันธุไมตามโครงการธนาคารตนไม 
1. จําปาทอง 

2. ตะเคียนทอง 

3. ยาง 

4. ยูง 

5. สัก 

6. ประดู 

7. หลุมพอ 

8. เทพทาโร 

9. มะฮอกกานี 

10. เพาโลเนีย 

11. โดแหลม 

12. ตะเคียนทราย 

13. กระทอน 

14. กระถินเทพา 

15. อินทนิล 

16. เนียง 

17. สะตอ 

18. เหรียง 

19. เสียดชอ 

20. กันเกรา 

21. มันหมู 

22. พญาไม 

23. เคี่ยม 

24. กระบาก 

25. ทุงฟา 

26. ทัง 

27. ราชพฤกษ 

28. สมอไทย 

29. พะยอม 

      30. ทํามัง 
 

หลักการคํานวณมูลคาตนไมและประสิทธิภาพ 

ป มูลคาที่ต้ัง มูลคาคิดตามประสิทธิภาพ 

ปที่ 1 100 40% 

ปที่ 2 200 40% 

ปที่ 3 300 50% 

ปที่ 4 400 50% 

ปที่ 5 500 60% 

ปที่ 6 600 60% 

ปที่ 7 700 70% 

ปที่ 8 800 70% 

ปที่ 9 900 80% 

ปที่ 10 1,000 80% 

10 ปข้ึนไป 1,000 หรือตามมูลคาจริง 80-90% 
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      ตัวอยางธนาคารตนไมในจังหวัดสุราษฎรธานี 

เปาหมาย 
ชื่อสาขา ชื่อกรรมการ อําเภอ โทรศัพท 

จํานวนสมาชิก จํานวนตนไม 

ทาขนอน นายธีรวัฒน ไพพลอย คีรีรัฐนิคม 087-8896293 199 100,000 

ดอนสัก นางกริสนันท จักขุรัตน ดอนสัก 086-1043143 100 20,000 

ชองชาง นายพินิจ สนทมิโน บานนาสาร 089-5911225 90 9,000 

กรูด นายวิรัตน ทองคํา พุนพิน 077-401037 50 5,000 

ถ้ําสิงขร นายถาวร อินทชาติ คีรีรัฐนิคม 089-5915591 50 5,000 

คลองยัน นางรัตนศรี วิเชียร วิภาวดี  60 12,000 
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8.2 โครงการนํารองการบริการจัดการที่ดินสาธารณประโยชนตามแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 ตลอดระยะเวลาที่ผานมา การเรียกรองที่ดินทํากินและที่ดินเพื่ออยูอาศัยเปนของตนเอง 

ของราษฎรตอภาครัฐในจังหวัดสุราษฎรธานี นับวันจะมีความรุนแรง มีความตอเนื่อง และปริมาณของ

สมาชิกกลุมผูเรียกรองจะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนตัวบอช้ีถึงความเดือดรอนของราษฎรอยางแทจริง 

 เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรในจังหวัดสุราษฎรธานี ผูวาราชการจังหวัด

สุราษฎรธานี  ได ขออนุญ าตใชพื้ นที่ ใน เขตป าสงวนแห งชาติ  ในความดูแลของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเดิมบริษัทปาลมทอง จํากัด ไดเชาพื้นที่ดังกลาวปลูกปาลมน้ํา

มันและไดหมดอายุสัญญาเชา จํานวน 492 ไร มาเพื่อทําการจัดสรรใหกับราษฎรที่เดือดรอน ที่ไมมีที่

ดินทํากินและที่อยูอาศัยเปนของตนเอง รายละ 2 ไร นํารองในเบื้องตน จํานวน 100 ครัวเรือน 
 สภาพปญหา/ความตองการ 
 สภาพพื้นที่ปจจุบันเปนสวนปาลมน้ํามันที่หมดสภาพ และปาละเมาะเต็มพื้นที่ ลักษณะ

ดินเปนดินกรดจัด กอนการคัดเลือกราษฎรผูเดือดรอนเขาไปอยูในพื้นที่ ภาครัฐตองจัดระบบโครงสราง

พื้นบาน เชน ประปา ไฟฟา ถนน ระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่จําเปน และปรับปรุงดินใหสามารถเพาะ

ปลูกได พรอมทั้งสงเสริมการพัฒนาอาชีพและการเรียนรูใหราษฎร โดยจัดตั้งและพัฒนาศูนยเรียนรู

ดานอาชีพสาขาตาง ๆ ตามความจําเปน ใหราษฎรที่จะเขาไปอยูอาศัยและตั้งถิ่นฐานตอไป 
 ความเรงดวน  
 การจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหกับราษฎรที่ยากจน ที่ไมมีที่ดินและที่อยูอาศัยเปน

ของตนเอง ตามโครงการนํารองการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอ

เพียง จะเปนการบรรเทาความเดือดรอนใหกับราษฎรไดเปนอยางดี ทําใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

ซึ่งถือเปนบทบาทหลักของภาครัฐ หากไมดําเนินการหรือจัดการใหเปนระบบจะเปนปญหาระยะยาวให

กับทั้งราษฎรและภาครัฐ เกิดปญหาดานสังคม เกิดการรวมตัวเพื่อเรียกรองที่ดินทํากินและการบุกรุก

พื้นที่ของรัฐโดยไมมีที่ส้ินสุด 

 งบประมาณ  25,720,000 บาท  ป งบประมาณ  2554 ดําเนินการโดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสุราษฎรธานี 
 วัตถุประสงคของโครงการ 
 1. เพื่อจัดสรรที่ดิน เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหราษฎรผูไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย

เปนของตนเอง  

 2. เพื่อสรางความพรอมของพื้นที่ ดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และการสง

เสริมพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร ที่ไดรับการคัดเลือกเขาไปอยูในพื้นที่ 
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 3. เพื่อเปนพื้นที่ตนแบบในการจัดสรรที่ดินของรัฐใหกับราษฎร เพื่อเปนที่ดินทํากินและที่

อยูอาศัย 

 ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยจัดใหผูที่ไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ที่ไดรับการ

คัดเลือกเขาไปอยูในพื้นที่ 
 แนวทางการดําเนินงาน 

1. รังวัดที่ดิน 

2. จัดรูปแปลงที่ดิน-ผัง (การแบงแปลงและหลักเขต) 

3. ปรับพื้นที่ 

4. จัดสรางโครงสรางพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค 

5. จัดตั้งและพัฒนาศูนยเรียนรูดานอาชีพสาขาตาง ๆ 

6. กําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกราษฎรเปาหมาย 

7. คัดเลือกราษฎรเปาหมาย 

8. จัดหลักสูตรอบรมเตรียมความพรอมการเปนเกษตรกรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 

แกราษฎรเปาหมาย 

9. จัดแปลงปลูกปาชุมชน 
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